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SENOR:
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA -
REPARTO.

E.S.D.
Asunto ACCION POPULAR
Ref Derechos a la participacion
De JOSE LUIS CANTILLO QUIROGA
Contra MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO- OTROS.

JOSE LUIS CANTILLO QUIROGA, identificado con C.C. No. 12.555.343,
DENYS AMALFI RODRIGUEZ HERNANDEZ, identificada con C.C. No.
36718289, CLAUDIA PATRICIA VINUEZA Identificada con C.C. No.
52.385.148, miembros de la CORPORACION AMBIENTALISTA TAGANGA
AZUL y LILIBETH CANTILLO CANTILLO Identificada con C.C. N°57.443.008,
ROSMIRA MERCEDES CANTILLO LABANINO Cédula de Ciudadania No.
36551575, acudimos a su despacho para solicitarle el amparo constitucional
establecido en el Art. art. 88, inciso primero, de la Constitucidn Politica
denominado ACCION POPULAR, en contra de la DRA. Helga Maria Rivas Ardila
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, DRA. Yannai Kadamani Fonrodona
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, Dr. EDWIN ANTONIO
PARADA CABRERA Agente especial para la empresa de servicios publicos y aseo
de SANTA MARTA ESSMAR E.SP Dr. CARLOS PINEDO CUELLO alcalde del
DISTRITO DE SANTA MARTA. Dra. PATRICIA CAICEDO LAFOURI
secretaria de Planeacién DISTRITO DE SANTA MARTA Dr. JAIME HERNAN
URREGO RODRIGUEZ director (Superintendente) de la Superservicios en
Colombia, con fundamento en los siguientes:

I. DECLARACION.

. SE DECLARE. El amparo de los derechos colectivos a la moralidad
administrativa, patrimonio puiblico y desarrollo urbano, previstos en la Ley 472
de 1998, al derecho a la vida, al derecho al ACCESO A UNA
INFRAESTRUCTURA QUE GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLICA a los
derechos de los habitantes del Corregimiento de TAGANGA Santa Marta como
consumidores y usuarios, amenazados por las AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ACCIONADAS, como consecuencia de la omision a los
derechos colectivos a la moralidad administrativa, patrimonio publico vy
desarrollo urbano.



2. SE ORDENE a la DRA. Helga Maria Rivas Ardila Ministra de Vivienda, Ciudad

6.1.

6.2.

y Territorio, DRA. Yannai Kadamani Fonrodona Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, Dr. EDWIN ANTONIO PARADA CABRERA Agente
especial para la empresa de servicios pulblicos y aseo de SANTA MARTA
ESSMAR E.S.P Dr. CARLOS PINEDO CUELLO alcalde del DISTRITO DE
SANTA MARTA. Dra. PATRICIA CAICEDO LAFOURT secretaria de Planeacion
DISTRITO DE SANTA MARTA Dr. JAIME HERNAN URREGO RODRIGUEZ
director (Superintendente) de la Superservicios en Colombia, suspender todo
acto administrativo que establezca la instalacién de la planta desalinizadora en
el corregimiento de Taganga. Hasta tanto se hagan entregan de los estudios,
disefios de la construccidn.

. SE ORDENE, como medida cautelar preventiva a las autoridades

administrativas accionadas, la inmediata cesacién de las actuaciones que
puedan originar la violacion de estos derechos. Hasta que se hagan entregan de
los estudios, disefios de la construccion, de la planta desalinizadora la cual serd
implementada en el corregimiento de Taganga como una solucidén estructural al
acceso al agua potable, declaradas Proyecto Estratégico de la Nacién mediante
el Documento CONPES 4159 de 2025. hacer cesar la vulneracion infringida a
los derechos enunciados y con fundamento en el articulo 25 literal a) de la ley
472 de 1998

. SE ORDENE a las AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ACCIONADAS,

realizar la Socializacién a la comunidad de consumidores y usuarios de Taganga
de la construccidn de la planta desalinizadora la cual serd implementada en el
corregimiento de Taganga como una solucién estructural al acceso al agua

potable, declaradas Proyecto Estratégico de la Nacién mediante el Documento
CONPES 4159 de 2025.

. SE ORDENE a las AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ACCIONADAS,

Programar y garantizar mesas de socializacién y concertacién con la comunidad
de consumidores y usuarios de Taganga, lideres sociales y veedurias ciudadanas
antes de iniciar cualquier trabajo.

. SE ORDENE a las AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ACCIONADAS, la

entregar los estudios, disefios de la construccion de la planta desalinizadora
fundado en los siguiente minimos requerimientos:

Estudios y disefios soporte del proceso licitatorio. Indicar con precisién cudles
son los estudios, disefios, memorias, modelaciones, diagndsticos, documentos
técnicos y demds soportes de ingenieria con base en los cuales se adelanta o se
pretende adelantar el proceso licitatorio de la planta desalinizadora en el
corregimiento de Taganga como una solucién estructural al acceso al agua
potable.

Nivel de ingenieria de los documentos soporte. Precisar si los disefios
disponibles corresponden a fase conceptual, prefactibilidad, factibilidad,
ingenieria bdsica, ingenieria de detalle o ingenieria para construccién, indicando
el porcentaje estimado de definicion del proyecto.
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Fuente de abastecimiento Informar cudl es la fuente definida para abastecer
la planta desalinizadora en el corregimiento de Taganga como una solucidn
estructural al acceso al agua potable, especificando si corresponde a la bahia de
Taganga, donde se descarga y vierte 4 metros clibicos de las materias fecales
de la ciudad de Santa Marta atreves del emisario submarino, e indicando si dicha
fuente ya se encuentra apta y aprobada por la DIMAR e INVEMAR como las
entidades competentes para determinar este hecho.

Capacidad de disefio / caudal del proyecto Informar cudl es el caudal de disefio
oficialmente adoptado para la planta desalinizadora en el corregimiento de
Taganga como una solucién estructural al acceso al agua potable. Se solicita
explicar las razones técnicas de dicha diferencia.

Aprobacion formal de estudios y disefios Sefialar si los estudios y disefios que
soportan el proceso cuentan con aprobacion formal por parte de la entidad
competente, y remitir copia del acto administrativo, acta, concepto técnico o
documento equivalente que asi lo acredite.

Presupuesto oficial del proceso Informar cudl es el presupuesto oficial
estimado para el proceso licitatorio, discriminando, en la medida de lo posible:

a) obras principales;

b) equipos;

¢) suministro e instalaciéon electromecdnica;
d) redes o conducciones asociadas;

e) obras complementarias;

f) interventoria;

g) gestion predial, ambiental o social, si aplica.

Metodologia de estimacion de costos Indicar la metodologia empleada para
estimar el presupuesto oficial, especificando si se tuvieron en cuenta los niveles
de incertidumbre propios del grado actual de definicién de la ingenieria, indices
de precios, andlisis de mercado, cotizaciones, APU y contingencias.

Coherencia con el plan maestro y estudios de alternativas Informar si el
proceso licitatorio de la planta desalinizadora en el corregimiento de Taganga
como una solucién estructural al acceso al agua potable es consistente con el
contrato, estudio o plan maestro actualmente en curso para evaluar alternativas
del sistema de acueducto y alcantarillado de Santa Marta. En caso afirmativo,
remitir el documento o concepto que demuestre dicha coherencia. En caso
negativo, explicar por qué se estaria avanzando en un proceso licitatorio antes
de concluir formalmente la evaluacién integral de alternativas.

Licencias, permisos y viabilidad Precisar el estado actual de permisos,
concesiones de aguas, autorizaciones ambientales, disponibilidad predial,
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servidumbres, consulta con prestadores del servicio y demds requisitos previos
necesarios para la ejecucion del proyecto.

Estudios previos y andlisis del sector Remitir copia de los estudios previos,
andlisis del sector, matriz de riesgos, documentos de estructuracidon técnica,
financiera y juridica, asi como del proyecto de pliegos o pliegos definitivos, si ya
existen de la planta desalinizadora en el corregimiento de Taganga como una
solucién estructural al acceso al agua potable.

Cronograma del proceso Informar el cronograma previsto para la apertura,
observaciones, cierre, adjudicacidn, suscripcidn, ejecucion y puesta en marcha
del proyecto de la planta desalinizadora en el corregimiento de Taganga como
una solucién estructural al acceso al agua potable.

Fundamento de conveniencia y oportunidad Explicar de manera concreta por
qué la administracion considera conveniente y oportuno abrir este proceso en el
estado actual de maduracién técnica del proyecto de la planta desalinizadora en
el corregimiento de Taganga como una solucidn estructural al acceso al agua
potable.

La entrega gastos invertidos hasta el momento para en el proceso de
implementacion de la planta desalinizadora en el corregimiento de Taganga.

IT. HECHO.

La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministra de Vivienda, Ciudad
y Territorio, Alcalde del DISTRITO DE SANTA MARTA, Agente especial para
la empresa de servicios publicos y aseo de SANTA MARTA ESSMAR E.SP,
director (Superintendente) de la Superservicios en Colombia y Secretaria de
Planeacion DISTRITO DE SANTA MARTA, han venido adelantando y
proyectando intervenciones con el objeto de implementar una planta
desalinizadora en el corregimiento de Taganga como una solucién estructural al
acceso al agua potable, declaradas Proyecto Estratégico de la Nacién mediante
el Documento CONPES 4159 de 2025.

Estas actuaciones se han realizado desconociendo a la comunidad de
consumidores y usuarios de Taganga, lideres sociales y veedurias ciudadanas
lideres comunitarios, organizaciones sociales, quienes por mandato legal y
constitucional tienen derecho a participar, vigilar y ser informados de manera
oportuna.

La falta de socializacion vulnera principios fundamentales de la funcidn
administrativa como la participacion ciudadana, transparencia, publicidad,
coordinacién y planeacion, generando inconformidad, desconfianza y posibles
conflictos sociales.

La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministra de Vivienda, Ciudad
y Territorio, Alcalde del DISTRITO DE SANTA MARTA, Agente especial para
la empresa de servicios publicos y aseo de SANTA MARTA ESSMAR E.S.P,
director (Superintendente) de la Superservicios en Colombia y Secretaria de
Planeacién DISTRITO DE SANTA MARTA, estd imponiendo la obras o



intervenciones en los territorios sin informar, escuchar y concertar con las
comunidades, mucho menos pasar por encima de sus lideres, quienes representan
la voz legitima del territorio.

5. Segln la POBLACION CENSADA 2018 POR CENTRO POBLADO, HOGARES Y
VIVIENDAS - DEPARTAMENTO DELMAGDALENA, Taganga presentaba la
siguiente caracterizacién:

Viviendas ocupadas Personas

1.276

Hogares Hombre [ Mujer

1314 4.661 2.381 | 2.280

6. Su seforia el dia 30 de diciembre del 2025, se presenté derecho peticion ante
la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministra de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Alcalde del DISTRITO DE SANTA MARTA, Agente especial para
la empresa de servicios publicos y aseo de SANTA MARTA ESSMAR E.SP,

director (Superintendente) de la Superservicios en Colombia y secretaria de
Planeacion DISTRITO DE SANTA MARTA y a la fecha no se ha resuelto nuestra

solicitud.

7. la Dra. HELGA MARTIA RIVAS ARDILA-MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, CARLOS PINEDO CUELLO ALCALDE DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA y las demds entidades se abstienen de reunirse con la
comunidad en general y de hacer las reuniones en piblico evitando las asistencias
de personas ajena a su aprobacién.

8. EIDr.CARLOS PINEDO CUELLO ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTA MARTA
asegura que la planta desalinizadora en el corregimiento de Taganga es un hecho
su instalacion y no presenta Estudios ambientales y disefios soporte del
proceso licitatorio.

Hacer clic https://www.instagram.com/p/DW-P7LwDrW-/




Hacer clic https://www.facebook.com/ElInformadorSM/videos/-proyectos-
de-plantas-desalinizadoras-siguen-en-marcha-para-me jorar-el-agua-en-
s/2452047265226441/

9. susefioria, la Dra. HELGA MARTA RIVAS ARDILA-MINISTRA DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, se retne por fuera del corregimiento de Taganga con
grupo que se auto reconoce como descendientes de un grupo de familias
amerindias con consciencia de identidad, pero que este reconocimiento no le da
estatus juridico, motivo por el cual se cobijan con las etnias de los nativos de la
sierra nevada.

Hacer clic. https://www.instagram.com/reels/DUHNXRcjvn0/

Hacer clic. https://www.facebook.com/MinVivienda/videos/trabajamos-en-la-
garant %C3 %ADa-del-aqua-como-bien-com %C3 %BAn-en-santa-marta-el-
ministerio-/929485016371846/

Hacer clic. https://www.instagram.com/direct/1/110614977002717/

10. Por lo anterior se promovié Accidn de Tutela, la cual por reparto le correspondié
a su Despacho, por la flagrante violacion del Derecho al debido proceso, en
contra de la Dra. HELGA MARIA RIVAS ARDILA-MINISTRA DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, DRA YANNAI KADAMANI FONRODONA
MINISTERIO DE LAS CULTURAS, ARTE Y LOS SABERES, DR EDWIN
ANTONIO PRADA CABRERA AGENTE ESPECIAL PARA EL ESSMAR E.SP. Y
ASEO DE SANTA MARTA, CARLOS PINEDO CUELLO ALCALDE DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA, DRA PATRICIA CAICEDO LAFOURI
SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITO DE SANTA MARTA, DR. JAIME
HERNAN  URREGO  RODRIGUEZ  SUPERINTENDENTE DE LA
SUPERTINENTENDIA DE SERVICIOS PULICOS.

RESUELVE, manifiesta entre otros aspectos lo siguiente:

PRIMERQO: DECLARA POR IMPROCEDENTE, el amparo al derecho
fundamental al debido proceso invocado por la togada DENYS AMALFI
RODRIGUEZ HERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania N°
36718289 y Tarjeta Profesional N° 279.779 del Consejo Superior de la
Judicatura, CLAUDIA PATRICIA VINUEZA identificada con cedula de
ciudadania N° 52.385.148, JOSE LUIS CANTILLO QUIROGA identificado
con cedula de ciudadania N° 12.555.343, miembros de la CORPORACION
AMBIENTALISTA TAGANGA AZUL y LILIBETH CANTILLO CANTILLO
identificada con cedula de ciudadania N° 57.443.008, ROSMIRA
MERCEDES CANTILLO LABANINO identificada con cedula de ciudadania
N° 36551575, en contra del Dra. HELGA MARIA RIVAS ARDILA-
MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, DRA YANNAI
KADAMANI FONRODONA MINISTERIO DE LAS CULTURAS, ARTE Y LOS
SABERES, DR EDWIN ANTONIO PRADA CABRERA AGENTE ESPECIAL
PARA EL ESSMAR E.S.P. Y ASEO DE SANTA MARTA, CARLOS PINEDO
CUELLO ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, DRA PATRICIA
CAICEDO LAFOURI SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITO DE SANTA
MARTA, DR. JAIME HERNAN URREGO RODRIGUEZ SUPERINTENDENTE




DE LA SUPERTINENTENDIA DE SERVICIOS PULICOS, conforme a lo
conceptuado lineas arriba.

SEGUNDQO: CONCEDER, el amparo al derecho fundamental de peticion de
la togada DENYS AMALFI RODRIGUEZ HERNANDEZ, identificada con
cedula de ciudadania N° 36718289 y Tarjeta Profesional N° 279.779 del
Consejo Superior de la Judicatura, CLAUDIA PATRICIA VINUEZA
identificada con cedula de ciudadania N° 52.385.148, JOSE LUIS
CANTILLO QUIROGA _identificado con cedula de ciudadania N°
12.555.343, miembros de la CORPORACION AMBIENTALISTA TAGANGA
AZUL y LILIBETH CANTILLO CANTILLO identificada con cedula de
ciudadania N° 57.443.008, ROSMIRA MERCEDES CANTILLO LABANINO
identificada con cedula de ciudadania N° 36551575, de acuerdo a los
lineamientos expuestos en la parte motiva. En CONSECUENCIA, SE
ORDENA, a la Dra. HELGA MARIA RIVAS ARDILA-MINISTRA DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, DRA YANNAI KADAMANI
FONRODONA MINISTERIO DE LAS CULTURAS, ARTE Y LOS SABERES,
DR EDWIN ANTONIO PRADA CABRERA AGENTE ESPECIAL PARA EL
ESSMAR E.S.P. Y ASEQO DE SANTA MARTA, CARLOS PINEDO CUELLO
ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, DRA PATRICIA CAICEDO
LAFOURI SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITO DE SANTA MARTA,
DR. JAIME HERNAN URREGO RODRIGUEZ SUPERINTENDENTE DE LA
SUPERTINENTENDIA DE SERVICIOS PULICOS, para que dentro del
término de cuarenta y ocho (48) horas siquientes a la notificacion del
presente proveido, procedan a poner en conocimiento de la togada DENYS
AMALFI RODRIGUEZ HERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania
N° 36718289 y Tarjeta Profesional N° 279.779 del Consejo Superior de la
Judicatura, CLAUDIA PATRICIA VINUEZA identificada con cedula de
ciudadania N° 52.385.148, JOSE LUIS CANTILLO QUIROGA identificado
con cedula de ciudadania N° 12.555.343, miembros de la CORPORACION
AMBIENTALISTA TAGANGA AZUL y LILIBETH CANTILLO CANTILLO
identificada con cedula de ciudadania N° 57.443.008, ROSMIRA
MERCEDES CANTILLO LABANINO identificada con cedula de ciudadania
N° 36551575, la respuesta de la peticion datada 31 de diciembre de 2025,
conforme a lo contemplado en la ley 1755 de 2015, remitiendo prueba de
ello a esta dependencia judicial so pena de incurrir en desacato.

ITT. DERECHO FUNDAMENTAL.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION. la decisién tomada por
parte de las AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ACCIONADAS, en
cabeza de la Dra. HELGA MARTA RIVAS ARDILA-MINISTRA DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, de implementar la construccién de una planta
desalinizadora en el corregimiento de Taganga como una solucién estructural al
acceso al agua potable, declaradas Proyecto Estratégico de la Nacién mediante
el Documento CONPES 4159 de 2025. Vulneran los derechos colectivos, debido
proceso en virtud de los literales a) y g), del articulo 4° de la Ley 472 de 1998,
la ley 1333 de 2009 : en especial la moralidad administrativa, acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad, acceso a los servicios
publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna, los derechos de los
consumidores y el patrimonio publico.



1.1.

3.1.

1. LA DEMANDA ACCION POPULAR procede en virtud de la garantia del debido

proceso en la accién popular la cual busca garantizar el derecho que tienen la
comunidad de consumidores y usuarios de Taganga, lideres sociales y veedurias
ciudadanas, de participar activamente en construccion de la planta
desalinizadora la cual serd implementada en el corregimiento de Taganga como
una solucién estructural al acceso al agua potable, declaradas Proyecto
Estratégico de la Nacién mediante el Documento CONPES 4159 de 2025.

Su sefioria, las AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ACCIONADAS, en
cabeza de la Dra. HELGA MARTIA RIVAS ARDILA-MINISTRA DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, cuando dan por hecho la construccién de la planta
desalinizadora la cual serd implementada en el corregimiento de Taganga y
redsan en presentar los Estudios ambientales y disefios, lo anterior atenta
contra el derecho colectivo a la salubridad piblica.

Hacer clic https://www.instagram.com/p/DW-P7LwDrW-/

Hacer clic htips://www.facebook.com/ElInformadorSM/videos/-proyectos-
de-plantas-desalinizadoras-siquen-en-marcha-para-me jorar-el-aqua-en-
s/2452047265226441/

. LA DEMANDA ACCION POPULAR procede por la violacion de los derechos

colectivos, en virtud de los literales a) y g), del articulo 4° de laLey 472 de 1998.
ARTICULO 4o0. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e
intereses colectivos, entre otros, los relacionados con: a) El goce de un ambiente
sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucién, la ley y las
disposiciones reglamentarias; g) La sequridad y salubridad publicas. De esta
manera, si el derecho a la vida es fundamental, los derechos que esencialmente
se derivan de él, como la salud, también lo son necesariamente bajo ciertas
condiciones, y en razén de su conexidad, emergen como fundamentales cuando
su amenaza o vulneracién representan peligro o dafio al derecho a la vida, de
manera que es preciso ampararlo para proteger aquél. En lo concerniente al
derecho ala salud, se reitera asi su cardcter primordialmente prestacional, pues
al lado del deber correlativo que tiene toda persona de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad, se encuentra el del Estado de
garantizar su cumplimiento a través del suministro de prestaciones concretas en
esta materia.

. LA DEMANDA ACCION POPULAR, procede en virtud a la violacién de los

derechos colectivos, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha hecho
énfasis en el dmbito diferenciado de proteccidn que la Constitucién adscribe a
la accidn de tutela y a las acciones populares.

En este sentido, ha sefialado que la mencionada disposicién (Art. 4° Ley 472 de
1998), relaciona los derechos e intereses colectivos susceptibles de ser
protegidos mediante las acciones populares, entre los que se encuentran los
atinentes al manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, el acceso a una infraestructura de servicios
que garantice la salubridad publica, el derecho a la seqguridad y la prevencién de
desastres previsibles técnicamente, asi como la realizacién de las
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos. Asi mismo, la jurisprudencia
constitucional ha precisado la diferencia entre los derechos fundamentales y los
derechos colectivos.

La Sala Plena de la Corte Constitucional ha definido el derecho colectivo como el
"interés que se encuentra en cabeza de un grupo de individuos, lo que excluye
motivaciones meramente subjetivas o particulares”. En el mismo sentido indicd,
que “los derechos colectivos se caracterizan porque son derechos de solidaridad,
no son excluyentes, pertenecen a todos y cada uno de los individuos y no pueden
existir sin la cooperacién entre la sociedad civil, el Estado y la comunidad
internacional.

Los derechos colectivos generan en su ejercicio una doble titularidad, individual

y colectiva, que trasciende el dmbito interno” y agregé que el interés colectivo
"pertenece a todos y cada uno de los miembros de una colectividad determinada,
el cual se concreta a través de su participacion activa ante la administracién de
justicia, en demanda de su proteccidon”. De otra parte, esta Corporacién ha
afirmado que “un derecho es fundamental y, por consiguiente, puede ser
protegido por via de tutela cuando se demuestre la afectacién subjetiva o
individual del demandante y, serd colectivo, protegido mediante la accidn
popular, cuando afecte a una comunidad general que impida dividirlo o
materializarlo en una situacién particular”. De acuerdo con decantada
jurisprudencia de esta Corporacién, cuando se pretenda solicitar el amparo de
derechos fundamentales que derivan de la violacion de un derecho que, en
principio, puede ser concebido como colectivo, el juez constitucional debe ser
especialmente cuidadoso al momento de determinar si la accién procedente es la
accidn popular o la accién de tutela.

Asi, el hecho de que se pretenda la proteccién de un derecho colectivo no implica,
per se, la improcedencia de la accién de tutela, toda vez que pueden existir
circunstancias que hacen necesaria la intervencién urgente e inmediata del juez
de tutela.

En este orden de ideas, la jurisprudencia de la Corte ha fijado cinco (5) criterios
que permiten establecer la procedencia excepcional de la accién de tutela en
tales eventos, asi: (i) (ii) (iii) (iv) (v) Que exista conexidad entre la vulneracion
del derecho colectivoy la violacién o amenaza de un derecho fundamental, de tal
forma que el dafio 0 amenaza del mencionado derecho sea consecuencia inmediata
y directa de la perturbacién del derecho colectivo.

El demandante debe ser la persona directa o realmente afectada en su derecho
fundamental, pues la accién de tutela es de cardcter subjetivo. La vulneracion o
la amenaza del derecho fundamental debe estar plenamente acreditada. la orden
judicial que se imparta en estos casos debe orientarse al restablecimiento del
derecho de cardcter fundamental y “no del derecho colectivo en si mismo
considerado, pese a que con su decisidn resulte protegido, igualmente un derecho
de esa naturaleza”. Adicionalmente, es necesaria la comprobacion de la falta de
idoneidad de la accién popular en el caso concreto.

En efecto, en determinados casos puede suceder que la accién popular resulta
adecuada para enfrentar la afectacion del derecho colectivo vulnerado, pero ella
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no es suficiente para amparar el derecho fundamental que ha sido afectado en
conexidad con el interés colectivo.

En tal evento, la tutela es procedente de manera directa, por cuanto la accidn
popular no resulta idénea para proteger el derecho fundamental. Pero si no
existen razones para suponer que la accién popular sea inadecuada, entonces la
tutela no es procedente, salvo que el actor recurra a ella como mecanismo
transitorio, mientras la jurisdiccion competente resuelve la accién popular en
curso y cuando ello resulte indispensable para la proteccién de un derecho
fundamental.”

Por otra parte, LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ACCIONADAS,
en cabeza de la Dra. HELGA MARIA RIVAS ARDILA-MINISTRA DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, al fomar la decision de reunirse por fuera
del corregimiento de Taganga con grupo que se auto reconoce como
descendientes de un grupo de familias amerindias con consciencia de identidad,
pero que este reconocimiento no le da estatus juridico, motivo por el cual se
cobijan con las etnias de los nativos de la sierra nevada y redsan en socializar
con la comunidad de consumidores y usuarios de Taganga, lideres sociales y
veedurias ciudadanas, en atenta contra el derecho colectivo a la salubridad
publica.

https://www.instagram.com/reels/DW u4RWDZVo/

LA DEMANDA ACCION POPULAR, procede en virtud al derecho al servicio
publico en el derecho colombiano y el rol de intervencion del Estado en el
mercado La Carta de 1991, al regular los servicios piblicos domiciliarios como un
apartado especial de la Constitucién Econdmica, introdujo un cambio sustancial:
el nuevo ordenamiento constitucional dejé atrds la nocidn de servicio publico que
lo asimilaba a una proyeccién de la ‘funcién piblica’' y opté por un 'nuevo servicio
publico' basado en el modelo competitivo: a la vez libre e intervenido por el
Estado en su condicion de director general de la economia.

la jurisprudencia de la Sala tiene determinado que el servicio piblico dejé de ser
sinénimo de funcidn publica, en tanto “la Constitucién de 1991 significé un gran
cambio en cuanto se refiere a la concepcidén de los servicios publicos, pues
reconoce que el Estado y los particulares pueden concurrir, en condiciones de
libre competencia, a su prestacidn, sin que ello signifique que renuncie a su
condicién de director general de la economia y garante del cumplimiento de la
funcién social de la propiedad”.18 Ahora, si bien los servicios piblicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 365 Superior, el mismo precepto indica que la funcidn estatal estriba
en “asegurar su prestacién eficiente a todos los servicios.

Sobre la naturaleza juridica administrativa, y por lo mismo subordinada a la ley,
de la funcién regulatoria como instrumento de intervencion del Estado en el
mercado de los servicios publicos domiciliarios, dijo recientemente la Sala en
sede de contencioso objetivo: "Como ya se indicé el propio texto constitucional
al permitir la participacion de agentes econdmicos particulares, y bajo el
entendido de que los servicios piblicos son inherentes a la finalidad social del
Estado (inciso primero del art. 365 citado), dejé en claro que "[e]n todo caso, el
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Estado mantendrd la regulacidn (...) de dichos servicios”. "En armonia con este
precepto, el articulo 370 C.N. atribuyé al Presidente de la Repuiblica la
competencia de sefialar, con sujecion a la ley, las politicas generales de
administracién y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios. "En
desarrollo de estos mandatos el articulo 68 de la ley 142 de 1994, luego de
reproducir el contenido normativo del articulo 370 Constitucional, previé que
dicha atribucion regulatoria podria ser ejercida por las Comisiones de
Regulacidn, si el Presidente de la Repiblica decide delegarlas, en los términos de
esa ley, lo cual tuvo lugar efectivamente mediante el Decreto 1524 de 1994.

hay que aclarar si bien la desalinizacién mediante dsmosis inversa es una
tecnologia probada, su aplicacion en Santa Marta presenta limitaciones
significativas.

Estas plantas registran consumos energéticos del orden de 3 a 4,5 kWh por
metro clbico y costos de produccién que oscilan entre 0,8 y 2,5 USD/m?, valores
considerablemente superiores a los de sistemas convencionales. Adicionalmente,
generan salmueras cuya disposicién puede afectar los ecosistemas marinos.

En contraste, los sistemas de captacidn y potabilizacién de agua dulce a partir
de fuentes superficiales presentan consumos energéticos tipicos entre 0,2y 0,6
kWh/m? y costos de produccién del orden de 0,2 a 0,6 USD/m?, lo que implica
ventajas técnicas y econdmicas sustanciales.

Cuadro comparativo de alternativas de abastecimiento

Pardmetro Desalinizacién (Osmosis inversa) Captacion en rios (Buritaca-
Guachaca)

Consumo energético 3 - 4,5 kWh/m? 0,2 - 0,6 kWh/m?
Costo de produccién 0,8 -2,5USD/m? 0,2 - 0,6 USD/m?
Costo relativo 3 a 5 veces mayor Base

Complejidad operativa Alta Media

Dependencia tecnoldgica Alta Baja

Impacto ambiental Alto (salmuera) Bajo-medio (controlable)
Fuente hidrica Agua de mar Agua dulce superficial.

Desde el punto de vista hidroldgico, las fuentes continentales disponibles para
Santa Marta presentan una capacidad ampliamente suficiente. El rio Buritaca
registra caudales medios del orden de 59,5 m*/s y caudales minimos cercanos a
5,1 m?/s, mientras que el rio Guachaca presenta caudales medios de 11,7 m?/s
y minimos del orden de 2,0 m?/s.

Incluso en condiciones criticas de estiaje, la suma de caudales minimos de ambas
fuentes supera los 7 m?/s, valor que triplica el déficit actual del sistema de
acueducto de la ciudad, estimado en aproximadamente 2,4 m*/s. Esto demuestra
que, desde la perspectiva de oferta hidrica, existen fuentes suficientes y
técnicamente viables para atender la demanda presente y futura de Santa
Marta, sin necesidad de recurrir a soluciones de mayor complejidady costo como
la desalinizacion.
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En este contexto, resulta mds razonable priorizar alternativas como el proyecto
“"El Curval”, que contempla la captacién en los rios Buritaca y Guachaca y cuya
ingenieria se encuentra en fase avanzada (Fase III). Este tipo de soluciones se
ajusta mejor a las condiciones naturales de la regién y permite un
aprovechamiento mds eficiente y sostenible del recurso hidrico disponible.

De haberse retomado oportunamente este proyecto, hoy una parte importante
de la ciudad podria contar con un sistema de abastecimiento mds eficiente y
acorde con su riqueza hidrica natural.

En consecuencia, se hace necesario que las decisiones en materia de
abastecimiento de agua potable se fundamenten en criterios técnicos sélidos,
andlisis comparativos de alternativas y procesos de concertacién con la
ciudadania, priorizando soluciones sostenibles, econdmicamente viables y
ambientalmente responsables.

Por tanto, solicito respetuosamente que reconsideren la instalacion de la planta
desalinizadora, como Unica alternativa para la solucién estructural al acceso del
agua potable el corregimiento de Taganga, considerando que dicha solucidon se
sumaria a la contaminacién del emisario submarino, colector fluvial y el puerto
de carbon.

Estas actuaciones se han realizado desconociendo a los lideres comunitarios,
organizaciones sociales y veedurias ciudadanas, quienes por mandato legal y
constitucional tienen derecho a participar, vigilar y ser informados de manera
oportuna.

La falta de socializacion vulnera principios fundamentales de la funcidn
administrativa como la participacion ciudadana, transparencia, publicidad,
coordinacién y planeacion, generando inconformidad, desconfianza y posibles
conflictos sociales.

LA DEMANDA ACCION POPULAR, procede en virtud de las atribuciones de
control y vigilancia del mercado de los servicios publicos domiciliarios, como
instrumento de intervencion estatal Tal y como ya lo ha advertido la Sala, las
funciones de policia administrativa, que por mandato constitucional (art. 370)
atafien al Presidente de la Repiblica quien las ejerce de manera privativa a
través de la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios, constituyen
instrumento incontestable de la intervencién estatal que exige el nuevo esquema
de prestacidn, en tanto buscan preservar el interés colectivo28, como expresién
de su potestad administrativa sancionatoria y correctiva que busca reprimir
acciones u omisiones antijuridicas de los vigilados.

Derecho correccional que por su fuente y naturaleza es especial para el sector
de los servicios publicos domiciliarios: "Como ya se advirtié, la implantacion de
este 'nuevo servicio publico' exige una intervencion fuerte de las autoridades del
sector en orden a proteger al usuario final, dentro de las cuadles, la
Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios es expresion esencial del
papel directivo del Estado en la economia, como que éste se reserva, en una
economia concurrencial, las funciones de policia administrativa en razén de las
externalidades propias del mercado.
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La Superintendencia encarna, pues, el rol insustituible del Estado: ese reducto
de lo publico que no puede ser decidido por la racionalidad privada.” Estas
atribuciones presidenciales de inspeccidn, vigilancia y control fueron asignadas
a esta autoridad de origen constitucional ( art. 79 de la ley 141, modificado por
el articulo 13 de la ley 689, en armonia con el art. 5 del Decreto 990 de 2002,
por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios32), como manifestacién del poder de intervencién del Estado para
la racionalizacidn de la economia, y han de ejercerse atendiendo como principios
rectores fundamentales: i) la garantia a los usuarios del acceso a los servicios y
su participacién en la gestion y fiscalizacion de su prestacidn; ii) libertad de
competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante; iii) prestacién
continua e ininterrumpida salvo por razones de fuerza mayor o caso fortuito o
de orden técnico o econdmico; iv) control y vigilancia de la observancia de
normas, planes y programas sobre la materia; v) organizacion de sistemas de
informacidn; vi) respeto al principio de neutralidad, a fin de asegurar que no
exista ninguna prdctica discriminatoria en la prestacién de los servicios; vii)
integralidad de los andlisis de gestidn y resultados y viii) prevalencia del interés
general sobre el interés particular (art. 3° del Decreto 990 de 2002).

LA DEMANDA ACCION POPULAR, procede en virtud de los DERECHOS DE LOS
CONSUMIDORES Y USUARIOS - Generalidades. Libre competencia econémica
/ DERECHO A LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA - Derechos de los
consumidores y usuarios En consonancia con los mandatos constitucionales (arts.
78,150.21 y 333), el ordinal n) del articulo 4° de la ley 472 previé dentro de los
intereses colectivos pasibles de la accion popular a los derechos del consumidor,
lo cual no reviste novedad alguna, como que el derecho nacional con anterioridad
a la expedicién de la Carta de 1991, ya preveia instrumentos (en su mayoria hoy
vigentes auln) de proteccion del usuario. Los intereses colectivos de los
consumidores y usuarios guardan una relacidon de interdependencia con el
también derecho colectivo a la libre competencia econémica (ordinal i) del citado
articulo 4° de la ley 472), como que no es mds que la otra cara de la misma
moneda. En efecto, la libre concurrencia ha sido perfilada fundamentalmente en
favor del consumidor final, para que éste reciba sus beneficios en especial en
cuanto a calidad y precio, como parte frdgil de esta relacién negocial, que las
mds de las veces reviste la modalidad de contratos de adhesién o también
conocidos como de “condiciones uniformes”. Posicion de subordinacidn,
inferioridad, desequilibrio o “asimetria real” que torna imperativa la intervencién
del Estado en el derecho del consumo.

Con esta épticala Sala tiene determinado en sede popular que la tutela colectiva

de los intereses difusos del consumidor configura un capitulo relevante de
nuestro modelo econdmico constitucional, como expresion nitida del
constitucionalismo social. Proteccion frente a eventuales ejercicios abusivos de
la libertad econdmica, que reviste simultdneamente la modalidad individual y la
colectiva como sefialan doctrinantes como Stiglitz y también precisa nuestra
jurisprudencia.

Sin embargo, constitucional y legalmente la proteccién del consumidor de los
servicios plblicos domiciliarios reviste un cardcter especial o singular que lo hace
un capitulo separado de la proteccion del consumidor en general y por lo mismo
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su defensa pasa fundamentalmente por las reglas particulares previstas en las
leyes 142 y 143 de 1994 y en la ley 689 de 2001, que tienen por fuente
constitucional el capitulo V del Titulo XIT, de la Constitucién Econdmica, en tanto
constituyen un verdadero “Estatuto especial del consumidor de los servicios
publicos domiciliarios”, y no las generales de los articulo 78, 333 y 334
Superiores, y a sus respectivos desarrollos legales, preceptos a los cuales sélo
es menester recurrir en ausencia de requlacion de aquellos.

Siguese de todo lo anterior que cuando quiera que se trate de pretensiones
populares relativas a servicios publicos domiciliarios como el acueducto y el
alcantarillado, habrd de estarse fundamentalmente a las reglas particulares del
consumo previstas en el régimen legal de los servicios publicos domiciliarios, y
sdlo por excepcion serd menester acudir a las reglas generales previstas para
los demds sectores econémicos. De alli que este derecho invocado por el actor,
se analizard en el siguiente apartado bajo la figura del derecho colectivo al
acceso a los servicios publicos, como una subespecie del género “"derechos de los
consumidores y usuarios”. Nota de Relatoria: Ver Sentencia de 16 de abril de
2007, Radicacidn ndmero: AP-05001- 23-31-000-2004-03831-01, Actor: Edwin
Alberto Bermidez Barbardn, Demandado: Empresa de Transporte Masivo del
Valle de Aburra-ETMVA y otros, C. P. Ruth Stella Correa Palacio; Sentencia de
10 de febrero de 2005, Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2003-00254-
01,Actor: Exenober Herndndez Romero, Referencia: AP - 00254 Accién Popular,
C.P. Maria Elena Giraldo Gémez; Seccién Tercera, Sentencia de 10 de febrero
de 2005, Radicacién nidmero: 25000-23-25- 000-2003-00254-01, Actor:
Exenober Herndndez Romero, Referencia: AP - 00254 Accién Popular, C.P. Maria
Elena Giraldo Gémez; Sentencia de 14 de junio de 2001, Exp. AP 2009, C.P. Alier
Herndndez Enriquez. FF: CONSTITUCION POLITICA ARTICULOS 78, 150.21,
333,334; LEY 472 DE 1994 ARTICULO 4 ORDINAL N LEY 142 DE 1994; LEY
143 DE 1994; LEY 689 DE 2001; ARTICULO 78,333 Y 334 CP.

IV. COMPETENCIA.

Es usted magistrado competente, por la naturaleza del asunto y las entidades
ministeriales para conocer el presente proceso contra de la NACION
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO DE COLOMBIA -
GOBERNACION DEL MAGDALENA- ALCALDIA DEL DISTRITO DE SANTA
MARTA- SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO. -. El articulo
152 de la Ley 1437 de 2011 dispone: "Articulo 152. Competencia de los tribunales
administrativos en primera instancia. Los Tribunales Administrativos conocerdn
en primera instancia de los siguientes asuntos: 16. De los relativos a la proteccién
de derechos e intereses colectivos., reparacion de dafios causados a un grupo y
de cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas
privadas que dentro de ese mismo dmbito desempeiien funciones
administrativas."

V. JURAMENTO.

Bajo la gravedad del juramento declaro que no he interpuesto accién popular
similar a la que estamos presentando, contra de la NACION MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO DE COLOMBIA -ALCALDIA DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA- SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
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REGISTRO- otros, por los mismos motivos y circunstancias que se describen en
el presente escrito.

MEDIOS DE PRUEBA.

Certificados de  existencia y representacion ~CORPORACION
AMBIENTALISTA TAGANGA AZUL.

Resolucion veeduria Taganga Despierta.

PETICION.

Recibido de las peticiones.

Videos y soporte de prensas.

Hacer clic https://www.instagram.com/p/DW-P7LwDrW-/

Hacer clic https://www.facebook.com/ElInformadorSM/videos/-proyectos-
de-plantas-desalinizadoras-siquen-en-marcha-para-me jorar-el-aqua-en-

s/2452047265226441/

Hacer clic. https://www.instagram.com/reels/DUHNXRcivnO/

Hacer clic. https://www.facebook.com/MinVivienda/videos/trabajamos-en-la-
garant %C3 %ADa-del-aqua-como-bien-com %C3 %BAn-en-santa-marta-el-
ministerio-/929485016371846/

Hacer clic. htips://www.instagram.com/direct/1/110614977002717/

VII. NOTIFICACION

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO DE COLOMBIA:
Calle 17 No. 9 - 36 piso 3,

Bogotd, D. C. Colombia

correspondencia@minvivienda.qgov.co

notificaciones judici@minvivienda.gov.co

denunciascorrupcion@minvivienda.qov.co

MINCULTURA:
Direccidn: Calle 9 No. 8 - 31 Bogotd
Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 4:00 p.m. jornada continua

Correo: servicioalciudadano@mincultura.qov.co

soytransparente@mincultura.qov.co

notificaciones@mincultura.gov.co

Superintendencia de servicios publicos domiciliarios
Carrera 18 No. 84-35 -

Bogotd D.C., Colombia

Correo electronico: sspd@superservicios.gov.co




ALCALDE DISTRITAL DE SANTA MARTA
Calle 14 No. 2-49 Tal: 4209600

Sta Mta.
alcaldia@santamarta-magdalena.qov.co

notificacionesalcaldiadistrital@®santamarta.qov.co

ESSMAR

Calle 22 No. 22 - 111

Barrio Nuevo Jardin

Santa marta
correspondencia@essmar.gov.co

atencionalusuario@essmar.gov.co

notificaciones. judiciales@essmar.gov.co

TAGANGA AZUL CALLE 19 No 4-53
TAGANGA SANTA MARTA
CELULAR. 3162438818

EMAIL. tagangaazul@yahoo.com

VEEDURIA

CALLE 10 N 2-154

TAGANGA- SANTA MARTA.
TELEFONO FIJO 4309811
CELULAR 3192492856.

EMAIL. tagangadespierta@gmail.com

ATENTAMENTE.
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Con fundamento en las inscripclones del Registro de Entidsdes sin Animo de lucro y de la Economia Solidaria,
CERTITICA
WOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: CORPCRACION AMBIENTAL TAUANGA AZUL
ORGANIZACION JURIDICA: ENTIDAS STN ANIMO DE LUCRO
: PERSONA JURIDICA PRINCIPAL
MIT @ $01211367-1
ADMINISTRACION DIAN | SANTA_MARTA
DOMICILIO : SANTA MARTA

MATRICULA - INSCRIPCION

INSCAIPCION NO : 50507155

FECHA DE INSCRIPCION : SEPTIEMBAE 04 DE 2018
ULTING ARO RENOVADO : 2012

FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : SEPTIEMDRE 04 DE 2018
ACTIVO TOTAL : 0.00

USICACION ¥ DATOS GENERALZS

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CL 18 & 03
BARRIO : TAGANGA

MOMICIPIO / DOMICILIO: 47031 - EANTA MARTA
TELAPONO COMERCIAL 1 : 3012642554

TELAFONO COMERCIAL 2 @ 3162438018

TELETONO COMERCIAL 3 : NO REFORIO

CORREO ELECTRONICO No. 1 : tagangaszuliyaheoo.com

SINECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL @ CL 18 4 @3
MONICIPIO : 47001 = SANTA MARTA

BARRIO : TAGANGA

TELiTOWD 1 : 3012662556

TELETONO 2 : 1162438510

CORREO ELECTRONICO : tagangsssuliyahcs.com

mmammumm

De ascuerds con lo establecids en el articule €7 del Cédige de FProcedimiento Adninistrativeo y de lo
Contencloss Administrative, SI AUTORIZO para que ms notifiquen perscnalmente a través del correo slectrinice
de rotificacién : tagangaazullyahos.com

CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIODAD PRINCIPAL : 59439 - ACTIVIDADES DE CIRAS ASOCIACIONEZS H.C.F.
CERTIFICA - CONSTITUCION
pom ACTA NOMERO 1 DEL 23 DE AGOSTO DE 2018 DE LA ASAMBLEA DE ASCCIADOS, AEGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO

BAJO EL NOMERO 20720 DEL LISRO I DEL REGISTRO BE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 04 DE SEPTIEMBRE DE 2018, SE
INSCAIBE : LA CONSTITUCION DE PERSOMA JURIDICA DENOMINADA CORPOMACICH AMBIENTAL TAGANGA AZLL.

CERTIFICA =~ VIGENCIA
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FulBoN BORBMAICS

CARGD NMERE IDENTIFICACTON
PRIMER RENZLON - MIEMBRO JUNTA ROORTEUEE BFNFASOR] DERYVE ASRLET £C 36,718,243
DIRECTIVA

POR ACTA BUMEES | DEL 33 DE ACGSTO OR 3008 Do ASMNELYA DE ASUCIADOS, FEGLETRADO EM ESTA Chwash TR OMERCIO
Mnmuvlamtm:mmmumsnmur.mn.nummuuuu.
FUERON NOMERADOS

CARGD WOMERE IDENTIFICACION
SEGUNDO FENGLON - MIEMEAO JUNTA BEL TORO CRANANCS JEMMIPEER MARIA o 1,003,8848,440
DIMECTIVA

mm-ﬁmw:mnumnuuuammumm. PESISTIAD0 EN PSTA CAMARA o€ COMERCIO
Mnmaasamum:mmtmammmumuuummunu.
FUERIN NOMBRADOS ¢

CARSD s IDENTITICACION
TEMCLA PENGLOW - MIENBRD JUNTA CANTTLLO QUINOGA JOSE LU18 eC 12,9858, 43
DIPRCTIVA

mmnﬂm:u:.numunuummmnm.mummumu
n:onmnlnmumlmmumummmumuuumunu.
FUSHOW BOMBRADOX |

CARGO HOMERE TORNTIFICACTON
CYRRTD WESILOW - KIEMERD JUNTA PELAEE CASTELIANOS CAMLOS ALBERTO € 10,33, MM
DIFTCTIVA
P08 ACTA WiNetso

tnﬂ.nnmuuuumumm. SESTATRADD EM ESTA CAMARA DE COMERC1D
mumummm;mmmnmmsuumumnuu

CARSC WOMBRE IDENTIFICACION
RERMANTTT POLO ASA ERTARR oF 16,533, 884

SEFTING RENGLOM - RIEEBRG JUNTA ASTH MWATTOE FTOA ASTEENR or A6, 468,702
DIRECTIVA

M“MIM!J“M“!BI"MMHMM. REAISTRADO ¥8 ESTA CAMARA ©R
mnmunemsm:mmummtmuﬂumnmumm
FUERDS NOMARALCS =

CARZD NONRIE TOENTIVICACION
OCTAVO REWGLON - WIEMRRD CosCTE MONTARO EEPINOSA MARINA LUZ ot 1,837,349
EICETIVO

mmm;mnumuzuaumuamumummumo
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Mnmu?am'.tnoimm:mmmrmnuuunnmnnuumnmu:au.
TUIRON NOMERAZCS |

CARGO woMRE IDENTIFICACTON
NCVEND BERGLON - MIEMREO JUNTA CANTILLO QUINGAA MARIA DEL ROSANID £C 38,350,013
DIRECTIVA
mm”tmnnmnuuumummu.Wummum
Mum“mmmrmmlmummhwumuhummunm
FURSON NOMBARDOR -
canco L= IDENTINICALION
DECIMD TERCEN RENGLON - MIEMpaD TUBTSA MEIIA CARLOS ALSEZRTO CC 83, 452,010
JUMTA DIRECTIVA
MMthnumuuuummnamtm. PEQIATRADG UN ESTA CAMARA DE COMERCIO
lmn.mu'lumum:asmmmotmmmmumnuunmunu.
TUERON NONBRADOS ¢
CARGD NOMBNE IDENTIVICACION
CECING PRIMER DEMGION - MIEMMSO CAFAESY LERMA AXISTOMILO CC 85,460,470
JUNTA DIRECTIVA
CERTIFICA

"
;
l
|

BOSEIGUTE MERNANDIZ OENYE AMALPZ CC 34,710,209

mm”lmnnmmunuumumm RESISTRASG EN ESTA CAMARA DE COMERCIO
Mnmnuommtmunzmumnllﬂmuwnuummu:ou.
FUERON WORMEEADOS 1
CARGO e 1DENTIF ICASION
VICEMRESIDESTS OEL TORD SRANAZOS JENMITEZR MANIA CC 1,082, 864,148
CERTIFICA - FACULTADES ¥ LIMITACIONES
ADMINISTRACIUS: FUNCIONES OF LA JUNTA DIBECTIVA, BON TUBCIONES DE LA JUNTA DISSCTIVA: |, EJECUTAR 1AS

DICISIONES DE LA ASAMBLEA. J. ELARGRAN 87 PRO0PIO0 MESLAMINTO, ASIGNASDO TURCIONES ¥ RESEONSADILIDADES A CADA
UND D SUS INTEGRANTES. ). mun:mcmmummnmhmuumm 4.
mmmwmtmmummnnmmnumuum. 3, IMPOMER A LOS
ARGCIADOS LAS SANCIONTS DTSCTPLINARTAS OF ACUFRDO COM LOS BETATUTONS. . APROBAR MANUALES ¥ SEQLAMSNTOS DE LA
CORFORACION. ?.mm:mwmmmvmummnnmuumxﬂ.
8. AUTCRIZAR AL FEFAESENTANTE LEGAL PASA COMPRAN, VENDER & GRAVAN BIENES ¥ PARA CELEBAAR CONTAATOS CUTO
VALOR ENCESA MIL ().004) mosﬂum;mmnmwmummxm N
FRESENTAR A L& ASNSLEA CINCRAL 108 INFCRNES EX1GID05. 30. EXAMINAR CUANTO LO TENGA A BIEN, 108 LIBNGS,
DOCUMENTOS ¥ CAJA DR LA ENTIDAD.
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CODIGO DE VERIFICACION KXgnFslcWs

OETESMINACIONKS B INSTROCCIONES OF LA ASAMBLEA OF ASOCTADOS. 2., WOMSRAR Y SEMOVER A LAS PESSIEGS (OF
PESTENEICAN A LA PLANTA DASICA DE CARGGS 2% 1A OUAPCAACTON, ), SEFA Ti OROERADOR DEL GASTO Y RISFONSASLE DE

EXTRAIID S CLALMENTR

CUMOUIER THODLE, MASTA POS UNA COANTIA OE MIL (1.0085) SALARTOS WiNINOS LESALES MESSUALES VIeaN BF, 6. LAS
DEMAS QUR CORBEFFONDA POR NATURALEZA TR SU CARSD ¥ LA QUE SEA ASISHASA FON LA ASADLEA DK ABCCIADGS Y LA
JWNTA DIFECTIVA. FUNCIONES STL VICEPARSIOENTE: SEnA EL AEPRERENTANTE LEUAL SUPLENTE, EX AUSESCIA 2¥L
PAESIDENTE EIRCHTIVO DE LA COPPOBACTON AMBIENTALISTA TASANCA ATTL ¥ TENSAA ADEWAS LAN STOUTFNTES FUNCISWES:
1. EIXSCES LA FUNCIONES QUE EL DIRECTOR EJECUTIVO DESCRITAS BN £l AMTICULO ANTERICS Y QUE BO COREESFONZAN A
OIRD DIGNATARIOS. 2. IAD DEMAS QUE CORPESFONDA 703 MATURALEIA DR 80 CARGO ¥ LA CUE SEA ASIGNATA PC2 1A
AZANBLEA DE ASOCIADON ¥ LA JUNIA DIRECTIVA.

ouunmmmmwtwmmqmummmumnmtmmum
PEPCATAPA BN ESTE CEATIFICADG, ST IMFORMO A LAS SECRETARIAS OR PLASEACION, SALUD. GUBIZENMO, HACIENDA
MACIPAL 5T LA ALTALDIA B BANTA MARTA ¥ BOMMERCS, A EXCEPCION BE AQCELLOS CASCS (UE WO AFLIQUE. LOS DATUS
CONTENIDOR I RATA SECCION DR INFORMACION COMPLEMENTARIA, MO HACEN PAATE DEL BEGIATED POBLICO MESCANTIL, MI
CERTIFICADGE POP 1A CAMATA DF OFMRCIO EN RJEFCICTO DE SUS FUNCIONES LEGALES.

LA PERSOMA JUEIDICA DR QUE TRATA ESTE CEATIFICADC FE EWCUENTRA SOVETA A 1A INSPECCICM, VIGILANCIA ¥ COWMTRCL
IWW!W“M”IMIU;M“!MOMM““WM
mmmummumm-mmmmnmummmumu
DIAS FARILES SICUTENTES A LA FECWA DE INICRIFTION, MAS F1 TERMING 0F LA DISTANCIA CTANDD KL DOMICTILTO OF 1A
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AUTORIZACION, PERMIED, LICENCIA O MECONCCIMIENTO D6 CARACTER OFICIAL, SE TRAMITAZA CON POSTERIURIOAD A LA
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EL COMURCTANTE

OF CONFCAMIDAD CON 10 ESTABLECIDO BN EL C4DIGD DE PROCEDIMIESTO ADMINISTRATIVO Y DE 10
CONTENCIOSO Y DE LA LEY 962 DE 2008, 10F ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIPICADCS
QUEDAN EX FIRNE DIEZ (10) pfas HABILES DESPUES OE LA FECHA DE INSCRIFCION, SIEMPRE QUE NO SEAN
OSJETO DE RECURSOS, EL DIA SASADO MO SE DESE CONTAR COMO DIA HABIL.
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o dornifus lamnrns  RESOLUCION No. 137 de 2024
(6 diciembre 2024)

Por medio del cual se inscribe una veeduria cudadina”

El Personero Distrital de Santa Marta, en ejercicio de las alribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el numeral 22 del articulo
178 de la Ley 136 de 1994, Ley 850 de 2003, y:

CONSIDERANDO:

Que a través de la Resolucion No. 052 del 25 de abril de 2017, se ordend la
inscripcion del acta de constitucion de la Veeduria Ciudadana “Taganga Despierta
(VECIDETAG)".

Que 1a Resolucion No. 075 del 12 de julio de 2021, modificé la Resolucion No. 052
del 25 de abril de 2017 registrando nuevos miembros y asignando cargos de la
Veeduria Ciuvdadana “Taganga Despierta -VECIDETAG-".

Que a través de la Resolucion No. 095 del 28 de julio de 2022, se ordend la

Inscripcion del acta de constitucion de la Veeduria Ciudadana “Taganga Despierta
(VECIDETAG)".

Que la Resolucién No. 126 del 88 de septiembre de 2023, ordend la inscripcion de
la Veeduria Ciudadana “Taganga Despierta -VECIDETAG-".

Que el Articulo 270 de la Constitucion Politica de 1991 prevé las formas y los
sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar de la gestion publica, que
se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Que la Ley 134 de 1994, sobre los mecanismos de participacion cudadana en su
articulo 100, se refiere a las veedurias ciudadanas asl. “Las organizaciones civiles
podran constituir veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en
todos los niveles lerritoriales, con el fin de vigllar la gestién pablica, los resultados
de la misma y la prestacion de servicios puablicos”.

Que la Ley B850 de 2003 “Por medio de la cual se regiamentan las veedurias
ciudadanas * define las Veedurias Ciudadanas como mecanismo democratico de
representacién que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y rganos de control,
asi como de las entidades piblicas o privadas, organizaciones no gubemamentales
de cardcter pacional o internacional que operen en el pals, encargadas de la

Q Cadle 11D No 17-130 - Barrio Riascos despacho@personeriadesantamarta.gov.co Q mn 3848829
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‘Por medio del cual se inscribe una veedurfa ciudadana”

ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio
publico.

Que ademas, el articulo 2 de la Ley 850 de 2003, establece la posibilidad a todos
los ciudadanos para constituir veedurias en forma plural o a lavés de
organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de utilidad comin, no gubernamentales, sin animo de lucro
y constituidas con arreglo a la ley podran constituir veedurias ciudadanas.

Que el inciso 2 del articulo 3 de la Ley 850 de 2003 sefala que la inscripcion de las
veedurias ciudadanas se realizara ante las Personerias Municipales, Distritales o

Camara de Comercio, quienes deberan llevar registro publico de las veedurias
inscritas en su jurisdiccion.

Que el paragrafo del articulo 67 de la Ley 1757 de 2015 determina que “para la
inscripeion de redes de veedurias en Personerias Municipales o Dsstritales, s
exigiran los mismos requisitos que requieren las organizaciones sin animo de lucro
para ser inscritas ante las Gobernaciones o Alcaldias que tengan la competencia
legal de mspeccion, control y vigilancia de dichas organizaciones’.

Que las seforas ROSMIRA CANTILLO LABANINO como presidente de la asamblea
y LILIBETH CANTILLO CANTILLO como Secretaria de la Asamblea Ordinaria,
mediante oficio recibido el dia 12 de noviembre del 2024, solicitaron [a inscripcion
de la Veeduria Ciudadana denominada "TAGANGA DESPIERTA -VECIDETAG-",
que tiene por objeto ejercer control y vigilancia de la correcta inversion de los
recursos publicos, destinados a los planes, programas, proyectos y contralos, asi
como su correcta ejecucion, cumplimiento y cobertura de cara a los beneficiarios.

Que segin consta en el acta anexa al oficio referido, la Veeduria Ciudadana
“TAGANGA DESPIERTA -VECIDETAG-" la conforman los sigulentes directivos.
LILIBETH ISABEL CANTILLO CANTILLO como Presidente, LUIS ANTONIO
SANCHEZ CASTILLO como Vicepresidente, NASHELY MATOS VASQUEZ
Secretaria, ROSMIRA MERCEDES CANTILLO LABANINO como Tesorera,
NICOLAS ENRIQUE PIMINETA MARTINEZ como vocal CARLOS RAFAEL
ARAUJO GARCIA como Vocal, ERMES ANTONIO SUAREZ VASQUEZ como
Vocal. CARLOS ALBERTO ZUNIGA MEJIA como Vocal, EDINSON ASIS MATTOS
como Vocal, DENYS AMALFI RODRIGUEZ HERNANDEZ como Vocal y DANIEL
ENRIQUE MATTOS DANIEL como Fiscal.

() Cate 110 N0 17130 - Barvio Rinscos () despachopersensriadessntamarta gov.co Q 3113848829
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*Por medio del cual se inscrbe una veeduria cludadana”

En razon de lo anteriormente expueslo,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INSCRIBIR a la Veedwia Ciudadana “TAGANGA
DESPIERTA -VECIDETAG-".

ARTICULO SEGUNDO: REGISTRAR a los siguientes veedores:

NOMBRE cCN ‘CARGO
LILIBETH ISABEL CANTILLO GANTILLO | 57 443,008 PRESIDENTA
Ll NIO Lo 79,300,747 VICEPRESIDENTE |
"NASHELY MATOS VASQUEZ 36 696 404 SECRETARIA
"ROSWIRA ~ MERCEDES  CANTILLO | 3 851575 TESORERA
LABARINO
NICOUAS ENRIGUE PIMIENTA MARTINEZ | 12557 471 VOCAL
CARLOS RAFAEL ARAUJO GARCIA 85454075 VOCAL
“ERMES ANTONIO SUAREZ VASQUEZ 85454634 VOCAL

LOS ALBERTO ZUNIGA MEJIA 85452010 VOCAL
EDISON ASIS MATTOS 79379.975 VOCAL

s i UEZH % 718.289 VOCAL
|"DANIEL ENRIQUE MATTOS DANIEL | 12 539 000 FISCAL

ARTICULO TERCERO: La veeduria cludadana tiene por objeto que tiene por objeto
qemrmnﬂﬂyvlghnchdohmechlmbnd-blmpm.
mwm-mm».mm.pmmymmwmmm
epcucbn.anwﬁnlumymlndomambomﬁcm
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ARTICULO CUARTO: La veeduria ciudadana tendrd un término de duracion
designado por dos (2) afos, contado a partir de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: El nivel territorial de la actividad de esta veeduria es Distrital,

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y contra la misma procede el recurso de reposicion que debera
interponerse dentro de los 10 dias siguientes a su notfiicacion, de conformidad a lo

establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Adminstrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santa Marta D.T.C H., a los seis (6) dias del mes de diciembre de dos mil
veinticuatro (2024),

3T

Personero Distrital de Santa Marta

§

0 Cafle 110 No 17130 - Barrio Riascos G despachoiepersoneriadesantamarta. gav.co e 3113848829
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CORPORACION AMBIENTALISTA
TAGANGA AZUL
NIT. Na 901211367-1

LRA.
Hizlge Mario Rivas Ardila
Mimiztra de Yeeierda, Cudad v Territorio

DRA
Yonnai Eodomord Foeroedeno
Mimisteria de las Culturas, las Artes y los Saberes,

br,

EDWIMN AMTOMIO PARADA CABRERA

Agente especial paro la empresa de servicios piblicos y aseo de SANTA MARTA
ESSMARESF

Dr,
CARLOS PIMEDND CLIELLD
Alcolde del BISTREITO DE SAMTA MARTA.

Dra.
PATRICIA CATCEDO LAFCURI
Secretoria de Flaneocian

DISTRITO GE SAMTA MARTA

Dr.
JAIME HERMAM URREGD RODRIGUEZ
director (Superintendente) de lo Superservicios en Solombio

Asurto: Derecho de peticidn - Sociolizacidn de kg plontos desalinizadoras y
respeto a lo participocion de lideres y comunidodes

MELLYS MARIA CADERA ROJAS idemtificoda con £, Mo, 36 564010,
residente del corregimiente de Togonga y delegada de paz del departamenteo del
Magdolena, DEMYS AMALFL ROBRIGUEZ HERMNAMBEZ, idertificada con £.C.
Mo JGTIEZAT w TF Mo, 273,772, Del £5 de ln J. A, CLAUDIA PATRICIA
VIMUETA Identificodn com €€ Mo 52 3685.148; JOSE LUTS CAMTILLO
QUIROEA. identificode con €0 Ko 12555343, miembroz de o
CORPORACION AMBIENTALISTA TAGANGA AFUL v LTLTEETH CANTILLO
CAMTILLO Identificodn con £0 M* 57 443008, ROSMIRA MERCERES
EANTILLD LABANING Cédula de Ciudadania Mo, 36551575, miembres de la
VEEDURLA CIUDADAMA TAGAMNGA BESPIERTA- Acudimos a su despachs con
el objeto de SOLICITAR o siguente, octuondo en ejercicio del articule 23 de
la Canstitucidn Politica de Colombséa, la Ley 1755 de 2015, la Ley 134 de 1994 ka
Ley B50 de 2003 y demds normas concordantes, presenta ante su despocho el



siguiente DERECHD BE PETICION. con base en log hechos y solicitudes que s
exponern o contipumoian

I, PETICIOMES,

. Solicito o la Ministra de Viwiendo, Cindod y Territorio, Ministro de Wiviendo,
Ciudad v Territorio, Alcolde del BISTRITO DE SANTA MARTA. Agente
especial pora b empresa de servicios pdblicos y aseo de SARTA MARTA
ESEMAR E 5 F, director (Superintendente) de la Superservicios en Colombia
y Secrctarin de Planeocion BISTRITO DE SAMTA MARTA, sc hoga kb
Socielizacion o lo comunidod de Togomga de lo corstruccidn de lo planta
desolinizadora la cual szra implementada &n el corregimiznto de Toganga coma
wwa Solucion estructural ol ocoeso ol ogua potoble, declorodos Froyecto
EsrmTégi'm de la Macidn medionte el Docuemento COMPE S 4153 de 2025,

2, Solicito o ko Ministra de Viviendo, €Civdod v Territorie, Ministra de ¥Wivienda,

Cudad y Territorio, Alcolde del BISTRITO GE SAMTA MARTA, Agente
especial pora o empresa de servicios pdblicos y aseo de SARNTA MARTA
ESSMARE SF, director (Superintendente) de la Superservicios en Colombia
¥ Zecpetoric de Floneocian DISTRITO DE SARTA MARTA |lof esfudiog,
digefias v construccién, de lo planta degalinizodora lo cual serd implementada en
el corregimiente de Toganga como uma sofucian estructural al occese of ogua
potable, declorados Proyecta Estrotégico de la Macion mediante & Documenta
COMNPES 4159 de 2025

i, Solicito, o la Ministra de Yiwiendo, Ciedod y Territorio, Ministro de ¥Yiviendo,

Cdad y Territorio, Alcolde del BISTRITO DE SANTA MARTA, Agente
efpecial para ko empresa de servicos pElblicos y aseo de SAMTA MARTA
ESSMAR E SF, director (Superintendente) de la Superservicios en Colombia
¥ Secretaria de Floneacidn DISTRITS DE SAMNTA MARTA, Progromor y
gorantizar mesas de socializocidn ¢ concertocidn con los comunidad, lideres
snciales v veedurias ciudodonas antes de iniciar cualquier trabajo,

II. HECHOS

La Miristra de Vivienda, Ciudad y Territoric, Ministra de Viwienda, Ciudad
y Territerio, Alcolde del DISTRITO DE SAMTA MARTA, Agente especial para
la empresa de serwicios publicas v aseo de SAMTA MARTA ESSMAR ESP,
directer (Superintendente) de la Superservicios en Colembia y Secreforia de
Flaneacidn DISTRITO DE SAMTA MARTA, han wenids adelortorde y
progectondo  intervenciomes con el objeta de implementor uno planta
desolinizodoro en el corregimiento de Togomga come ung Solucion estructural al
acoeso al agua potable, declarodos Proyecto Estratégico de o Mocion medionte
el Documernte CORPES 4159 de 2025 Cunado yo existe una crden emmanada por
el tribunal del Magdalema en semfencie cinco (05] de julic del afc dos mal
weintitres (2023 se ordenn:

PRTMERD : AMPARAR oz derechos fondomentales y colectives a o wida,
dignidad humana, ¥ minimae wvital de agua potable de loz habitontes oel
& muserto de T del Distrite de Santa Maorto,. de conformidod con

sl e T g Wk P B2




Flaneocisn DISTRITO DE SAMTA MARTA, me pueds imponer chrof o
imtersenciones en log ferritorieg Sin nformor, escuchor v concertar com doc
comunidades, mucho mencs pasar por ercima de sws fideres, quisnes representan
ba woz legitima del territoric.

Se dejo cloro que lo comunidod de Toganga, no permitird |a ejecucién del
provecto de lo plomta degolinizadern lo cwal serd impuesta en el corregimiento
de Taganga como wa sohucidm estructural al acceso o ogua potable, decloradas
Proyecta Estrotégice de lo Mocidn mediante el Documerto COMPES 4159 de
2025, p intervenciones sin lo debida Socinlizocisn o la cemunidad ¥ respeto o Sus
Fideres,

III. FUMDAMEMTOS JURIBICOS

Articufe 2 y 23 de |z Constitucidn Politiza: participocidn ciudadona v derechs
fundomental de peticien

Articulc 209 de la Corgtitucidn Politico: principios de la funcion administrativa,
Lay I755 de 2005: reguacion del derecha de petician,

Ley 134 de 1994 y Ley 850 de 3003: porticipocicn cudedona v weedurios,
hlormativae de ploreacica territorial que obliga a la fociolizocion de proyectacs
fue afectan a lo comunidas

AMEXD.

1, httes/ fwewemincultura.gov. codnoticies / Peginas ooua-para -

santa-marta-construccion-de-las-des-plantas-desalinizadaras-

es-declorado-provecfo-estrotegico-de-la-nocion.aspx

2. https:/Msuperservicios gov.co/f Saly-de-

prensa noticios gabierno-macisnl-y-superseryicios-impulsan-

construccion-de-planta-desalinizadera-poro-garant | 2ar-0gun-
potable-santa-maorta

3, hitps://www wrodio.com.coe/2025,/10/06/aprobado-conpes-
par-7 8 G-mil-millones-par-consteuir-das-plantas-

- F]= i !

4, sentencia del tribunal administrative del Magdalena cinga (05)
de julio del afie dos mil veintitrés (2023).



IV. NOTIFICACIOMES

TASAMGA AZUL CALLE 189 Ma 4-53
TASAMNGA SANTA MARTA
CELULAR. 3162438818

EMAIL. topanganzul@yahos com

VEEDURTA

CALLE 10 N 2-154

TASAMGA- SAMTA MARTA,
TELEFOMO FLTO 4309811
CELULAR 192492856

EMAIL, tooongodespierto®agmail com

En ezpera de uma respuesta clara, completa v de fendo, conforme a
les términes establecidos par la ley.

Atentamente,
MRELLYS MARTA CADENMA ROJTAS DERYS AMALFI RODRIGUEZ HERSANDEE
Ci€. Mo, 36564 010 L, Mo, 36TIRZRD
CLAUGIA PATRICTA VIMUEZ A JOSE LUIS CANTILLO WUIROEA, C.L Mo
€ Mo, 52 385 148 12 555 343
LEILIBETH CAMTILLO CAMTILLO ROSMIRA MERCEDES CANTILLO LABARING

£ WY 57 443 008 L€ Mo 36551575
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Agua para Santa Marta:
Construccion de las dos
plantas desalinizadoras es
declarado Proyecto
Estratégico de la Nacién

» ¢ X

£l anuncio se dio en & marco de |la séptima
sesion de la Comision Preparatoria del
Quinto Centenario, que coordina of Plan
Maestro Santa Marta 500 afos.
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Fotos Lina Rosro
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Preparatora det Qunto Contonera

* Las iwversones Dava la comgva dhe Lt pLantas saperan
los $786 000 milores.

Santa Marta, Magdalena, 7 de noviembore de 2028 [ ol
marco e La Comendn Preparstons del Quento Centenaro,
um sevord hoy on s Guded més snbgus de Colomisa, ol
Gotworro Nacional, represantado on of Mirsstono de Las
Cultiras. las Arten y los Saberen. of Muustono de Viveenda,
Cradad y Terrtora L Supenmendencs 0 Sernoot
Plttcot v (s Soceded de Activor Expecisies. presentd hoy
vancet e (ontr Duyen # La wheain de los problemaes de
HPrE Y SAEMTRNtD e enfrerts |2 Castad

* Lo misigtra de Vivenda, Helgs Mars Rivas, anunced
que ol Dypartaments Nacionsl de Plarsscdn sprobd of
CONPES 4159 de 20295 gue ceclars ol proyecio de
Estiasor Dinefios y Cormtnaodn de dos Planta
Desabnizadiorss para Santa Marts como un proyects
OVTIAGD Pard L MNacdn

* Hoy se femd La rescheckin mediants L2 cual La Socedad
do Actwon Especisies. detting ol prodo de Posos
Colorados, al sur de s cudad, » faver de La Exgensa de
Servioon publoss del Distio de Santa Marta -
ESSMAR £ S P pars construe una plants con Capacdad
de producodn de 51 540 mlisle 600 W) Ls segunds
plarta gue evtard ubcads e~ Taganga con v
capacdad de 2000 mIiss (23 W)

o Fl Gobierno Necional asigné 786 000 milones pars la
comgra, mwtalacdn y operacde de L plartas
derabnracor i gestdn gue sdelantard s Empresa de
Servicon publaos Oomobanos de Serts Marta
(ESSMAR

* La facutalatad dw Las plartas denadnuadorss w

desarrolla en ol marco de L formadacdes del Plan
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Tenga en cuenta que serd notificado por medio de Correo Electrénico.
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Numero de Radicado: MC64386E2025
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31/12/25, 8:25 a.m.

Peticlonas, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denunclas | Minvivienda

@ Resultados
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=y mig, 31 dic 2025 4 las 828 a. m. WY

De: notificacionespgrs@minvivienda.gov.co
Para: tagangaazul@yahoo.com

POR FAVOR NO RESPONDA ESTE MAIL.

Estimado (a): jose luis cantillo

Reciba un cordial saludo de Minvivienda

Le informamos gue hemos recibido su comunicacion el 31-12-2025 a las 08:25 y se iniciara su gestion

Recuerde que puede consultar el estado de la peticion por medio de nuestro portal con el nimero de radicado: 2025ER0181068

. Este correo esta destinado a dar respuesta al requerimiento previamente radicado ante el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
POR FAVOR NO ENVIE sus respuestas u otros requerimientos a esta direccion de correo. Hagalo a traves de nuestro portal web
www.minvivienda.gov.co, o al Correo Elecirdnico comespondencia@minvivienda. gov.co.

Generado automaticamente por el sistema

AVISO LEGAL:

AVISO LEGAL:

El contenido de este mensaje, incluidos sus archivos adjuntos, pueden contener informacién de caracter confidencial y/o datos
personales. Se encuentra dirigido exclusivamente al destinatario, sin 1a intencion de gue sea conocida por terceros.

Su tratamiento se rige por la Ley 1581 de 2012 y demas normas concordantes con la proteccion de datos personales.

Si usted no es el destinatario correcto, le agradecemos que nos informe de este incidente al correo
comespondencia@minvivienda. gov.co y por favor elimine la informacion de su sistema.

Recuerde que cualguier revision, divulgacion, reproduccicn, distribucion o uso no autorizado de la misma esta estrictamente prohibido
y acarreara responsabilidades legales.

O & B .
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Compartir en peticion 4

taganga azul - e A dic 2025 ks B9 e . W
De: tagangaazul@yahoo.com

Para:

atendonalusuaric@essmar.gov.co

Cumplir

By

PETICION -1 pdf

o & B e

ORA.

iga Meria Riax Ardin

CORPORACION AMBIENTALISTA

NIT. No S01211367-1

Mewintrn e Vivienda Cucded y Territarie

DRA

e Kodamars Forredenc
Misistaria de lo Cdbures s Artes y los Saberes,

tr
EOWTHN ANTINID FARADA CARREHA
Agerts acpese! pera lo empracs de sarvimes plblices v aceo de SANTA MARTH

ESSMARESP

CARLDS PDEDD QUELLD
Alcolds dal STSTRITO BE SANTA MARTA

bre.

PATRICIA CALCEDO LAFOURE

Secrerare da Plarsceda

Atencion Al Usuario
De: atencionalususrio@essmar.gov.co
Para: taganga azul

Cordial saludo,

-
—

mig, 31 dic 2025 a las %17 a.m. oF

Acuso recibido con NURC 2-2025-7301 de fecha 31/12/2025; el cual fue remitido al area encargada para su tramite.

iIMPORTANTE!

Estimado usuario recuerda NO realizar pagos pse a link desconocidos, puede realizar los pagos en los diferentes
puntos autorizados como Supergiros, Aval pay center, directamente por la app de Nequi o por transferencia a traves
del Banco de occidente, Banco Bogota o Davivienda, en caso de realizar transferencia una vez realice la consignacion

debe ENVIAR SOPORTE DE PAGO AL CORREDO recaudos@essmar.gov.co

iIMPORTANTE!

Estimado usuario recuerda NO realizar pagos pse a link desconocidos, puede realizar los pagos en los diferentes
puntos autorizados como Supergiros, Aval pay center, directamente por la app de Nequi o por transferencia a través
del Banco de occidente, Banco Bogota o Davivienda, en caso de realizar transferencia una vez realice la consignacion

debe ENVIAR SOPORTE DE PAGO AL CORREO recaudos{@essmar.gov.co

Atencién al Usuario ESSMAR E.S.P.

ESSMAR ESP atencionalusuario@essmar.gov.co
— =i | Calle22 N=22-111 Villa Jardin

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS Tel: 4209676
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA | WWW.essmar.gov.co

| :—\"
\\“J - -
Por un ambiente sano y sostenible

reduce el uso del papel
L2 ;..l y recicla

-~

| A
3 './.
~ 3

taganga azul
De: tagangaazul@yahoo.com
Para: sspd@ superservicios.goy.co

Audiencia del agua

PETICION-1.pdf
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mig 31 dic 2025 a las 310 a m. 1'.}
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Enviados »  Buscar en enviados... Avanzado v @ Inic

e Atas 4 @ = @@ Achivee BIMover T Borar @ Spam ses = a4 ¥ BEmPE e

Buzén Notificacion electrénica radicado entrada No Yahoo/Enviados ¥
4
— 20255295498322 2
Destacados Superintendencia de Servicios Pablicos Domi /=)  mié, 31 dic 2025 a las 104 & m. ¥
8 " De: no-responder@superservicios.gov.co
ik e Para: tagangaazu @yahoo.com
Enviados
Archivados
Spam
Papdlera
~ Menos Notificacién de entrada d to No. 20255295498322
Safior/a Usuana/a:
Vistes Ocultar De conformidad con o articulo 61 do (s Ley 1437 de 2011, |e informamos que |a comunicacion enviada |
M Fotos Servcos Puticos Domiciliados mecante esie coreo electrdnico, fus radicacs con o nomers ingc

Informacion de| radicago.

B Documentos
Asunio de| raticado. DERECHO DE PETICION - NELLYS MARIA CADENA ROJAS - FOLIOS 32

= Suscaripciones Cuenta cowso origen:
Facha de radicado: 311272025 10:24.04
Carpetas Mostrar

Para |os anexos de d pulse on ol sig botdn y 5o abrird una pégina con opcitn o
Cordial saludo.
Gnuspo do Gostién D Ly C
POR FAVOR NO RESPONDA A ESTE CORREO.
Fhte b e de e e e i A e b B b A N i (AR L BAGRRAS - bl e — b e
4 —— 2
Planeacion Santa Marta E] mig, 7 de ene a las 5:43 p.m. b d

De: planeacion@santamarta.gov.co
Para: taganga azul

Valide el estado de su solicitud 2026-0344 en el siguiente enlace www.santamarta. gov.co/pgrsd

Radicacion de correspondencia
Fecha: 7/01/26 5:42:27 p. m.
Tipo: Peticion general
No. Radicado: 2026-0344
Remitente:; NELLYS MARIA CADENA ROJAS
Destinatario: SECRETARIA DE PLANEACION
Folios: 1

ErCKeyCD0q2026-0344

A continuacién, se remite el link y el codigo QR para ingresar a la ENCUESTA DE
SATISFACCION: https://forms.gle/VP6UhppdZxRtwHYd7

Secretaria de Planeacion Distrital






Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

Bogotd, 5 de febrero de 2026
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Sefiores: SRS BN LR IR om - ocupmcomce om0t e
Corporacién Ambientalista Taganga Azul

000 5
CALLE 19 No 4-53 2026EE000489 U0 L

CELULAR. 3162438818
EMAIL. tagangaazul@yahoo.com

Santa Marta - Magdalena

ASUNTO: Respuesta a Derecho de Peticion - Socializacion del proyecto de planta
desalinizadora en el corregimiento de Taganga presentado por la Corporacion
Ambientalista Taganga Azul y otros.

Respetados sefiores:
Reciba un cordial saludo.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio acusa recibo del derecho de peticion
presentado por integrantes de la Corporacion Ambientalista Taganga Azul y de la
Veeduria Ciudadana Taganga Despierta, en ejercicio del articulo 23 de la Constitucion
Politica y la Ley 1755 de 2015, mediante el cual se formulan solicitudes relacionadas
con la socializacion, estudios, disefios, construccion y participacion comunitaria frente
al proyecto de planta desalinizadora proyectado para el corregimiento de Taganga,
Distrito de Santa Marta.

En atencion a lo solicitado, y dentro del marco de las competencias legales de este
Ministerio, se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

1. Sobre el rol y competencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en su calidad de ente rector de la politica
publica del sector de agua potable y saneamiento basico, tiene a su cargo la
formulacion de lineamientos, la orientacion técnica y la coordinacion interinstitucional
a nivel nacional, de conformidad con la Ley 142 de 1994 y la normativa sectorial
vigente.

No obstante, la estructuracion detallada, ejecucidon de obras, operacion de sistemas
de acueducto, realizacion de procesos contractuales, gestion predial, socializacion
directa con las comunidades y prestacion efectiva del servicio publico domiciliario,
corresponden principalmente a las entidades territoriales competentes y a los
prestadores del servicio, en este caso el Distrito de Santa Marta y la empresa ESSMAR
E.S.P., de acuerdo con el principio de descentralizacion administrativa consagrado en
la Constitucion Politica.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C,, Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Caodigo: GDC-PL-07

Pdgina 1 de 4
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2. Sobre el proyecto de planta desalinizadora y el Documento CONPES 4159
de 2025.

En relacion con lo indicado sobre la declaratoria del proyecto de planta desalinizadora
como Proyecto Estratégico de la Nacidén, a través del Documento CONPES 4159 de
2025, se precisa que este tipo de instrumentos establecen lineamientos, prioridades
y esquemas de articulacion institucional, sin que ello implique la ejecucion directa de
las obras por parte de este Ministerio.

La definicion del alcance especifico del proyecto, sus estudios, disefos, localizacion,
cronogramas, presupuestos y fases de construccion corresponde a las entidades
territoriales y ejecutoras del proyecto, en el marco de sus competencias y
responsabilidades legales.

3. Sobre la solicitud de estudios, disefios y documentos técnicos.

Respecto de la solicitud de acceso a los estudios, disefios y documentos técnicos del
proyecto de planta desalinizadora, se informa que este Ministerio no es el titular ni
custodio directo de dichos documentos, en la medida en que estos deben reposar en
las entidades responsables de la estructuracion y ejecucion del proyecto a nivel
territorial.

En consecuencia, se considera pertinente reiterar que dicha informacion debe ser
solicitada y suministrada por el Distrito de Santa Marta, ESSMAR E.S.P. y las
entidades ejecutoras correspondientes, sin perjuicio del acompafamiento técnico que
este Ministerio pueda brindar dentro del ambito de sus funciones.

4. Sobre la participaciéon ciudadana y los espacios de socializacion.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reconoce plenamente la importancia de
la participacion ciudadana, la transparencia y la publicidad de las actuaciones
administrativas, principios consagrados en los articulos 2 y 209 de la Constitucion
Politica, asi como en las Leyes 134 de 1994 y 850 de 2003. En este marco, resulta
fundamental promover escenarios de didlogo permanente, concertacion vy
construccion colectiva con las comunidades, especialmente en territorios donde
existen antecedentes de procesos sociales, técnicos y juridicos en curso.

En ese sentido, se precisa que la convocatoria, programacion y desarrollo de mesas
de socializacion, concertacion y participacion comunitaria previas al inicio de las obras
corresponde principalmente a las autoridades territoriales y a las entidades ejecutoras
del proyecto, quienes deben garantizar dichos espacios de conformidad con la
normativa vigente y las particularidades sociales, ambientales y culturales del
territorio. Lo anterior incluye el deber de informar de manera clara y oportuna sobre
los alcances, componentes y tiempos de ejecucion de los proyectos, asi como de
propiciar espacios efectivos para la formulacion de inquietudes, observaciones vy
propuestas por parte de la comunidad.
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De acuerdo con lo evidenciado en las reuniones sostenidas durante el mes de
diciembre de 2025 que tuvieron por objetivo, socializar el inicio del proceso de
consultoria y la conformacion de una veeduria ciudadana para el seguimiento y control
de parte de la ciudadania del distrito de Santa Marta y los encuentros del 27 de enero
de 2026 con los integrantes de la Comunidad de Taganga, se constaté una
participacion activa, organizada y comprometida por parte de los lideres comunitarios,
quienes manifestaron su interés en ser tenidos en cuenta de manera permanente en
el desarrollo del proyecto, asi como su preocupacion frente a experiencias previas,
procesos inconclusos y decisiones judiciales relacionadas con alternativas como la
instalacion de plantas desalinizadoras y el suministro de agua potable. Asimismo, se
resalté la necesidad de que las propuestas técnicas se articulen con los avances
existentes en materia de infraestructura y con los procesos juridicos adelantados por
la comunidad, es importante resaltar que estos encuentros ciudadanos se desarrollan
en el marco de la implementacion del Plan de Gestion Social que tiene por objetivo
desarrollar estrategias de participacion, comunicacion, capacitacion y control y
seguimiento por parte del equipo técnico y social y de la comunidad en general y de
la veeduria conformada para este proyecto.

No obstante, este Ministerio manifiesta su disposicion para acompafar técnicamente
y articular interinstitucionalmente los procesos que adelante el Distrito de Santa
Marta, en coordinacion con la interventoria, la consultoria y demas entidades
competentes, con el fin de fortalecer los espacios de socializacion, analisis técnico y
acompafamiento juridico. Este acompafiamiento buscarda garantizar que las
alternativas de solucion que se formulen sean socialmente concertadas,
ambientalmente responsables, técnicamente viables y juridicamente ajustadas, en
coherencia con las sentencias judiciales vigentes y con las expectativas legitimas de
la comunidad.

En consecuencia, el Ministerio reitera su compromiso de promover un proceso
participativo, transparente y respetuoso de los derechos de los habitantes del
corregimiento de Taganga, que contribuya a la generacion de confianza institucional
y a la construccion de soluciones sostenibles para el mejoramiento de los servicios de
acueducto y alcantarillado del Distrito de Santa Marta, en beneficio del bienestar
colectivo y del desarrollo integral del territorio.

5. Sobre la sentencia del Tribunal del Magdalena.

En relacion con la sentencia proferida el 5 de julio de 2023 por el Tribunal del
Magdalena, mediante la cual se amparan los derechos fundamentales y colectivos de
los habitantes del corregimiento de Taganga, se precisa que el cumplimiento directo
de las ordenes impartidas corresponde al Distrito de Santa Marta y a la empresa
ESSMAR E.S.P., de conformidad con lo expresamente dispuesto en la providencia
judicial.
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Este Ministerio, en el marco de sus competencias, podra brindar acompanamiento
técnico y articulacion institucional, sin que ello implique sustituir las responsabilidades
asignadas por el juez constitucional a las autoridades territoriales.

6. Consideraciones finales.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reitera su compromiso con el
fortalecimiento del acceso al agua potable y saneamiento basico, asi como con la
promocion de soluciones sostenibles que respeten los derechos de las comunidades y
los principios de participacion ciudadana.

Asi mismo, se invita a las autoridades territoriales competentes a continuar
garantizando espacios de dialogo, socializacion y participacion con la comunidad del
corregimiento de Taganga, en el marco de la ley y de las decisiones judiciales
vigentes.

La presente respuesta se emite en los términos del articulo 14 de la Ley 1755 de
2015, dentro del ambito de competencia de esta Cartera Ministerial.

ASQUEZ BEJARANO
Supemsora Convemo de-Uso de Recursos CUR-500 de 2025
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Elaboré: ;.
Fabian Valle: Navarro
Contratista

Oficina
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Culturas

Bogota D. C., 24 de marzo de 2026

Sefores

DENYS AMALFI RODRIGUEZ HERNANDEZ

CLAUDIA PATRICIA VINUEZA

JOSE LUIS CANTILLO QUIROGA

ROSMIRA MERCEDES CANTILLO LABANINO

Miembros de la Corporacion Ambientalista Taganga Azul
Correo: tagangaazul@yahoo.com, tagangadespierta@gmail.com
E.S.D.

ASUNTO: Cumplimiento fallo de tutela - respuesta de fondo a
peticion del 31 de diciembre de 2025 - Rad. No.
470013121002-2026-10042-00

Respetados Sefnores, reciban un cordial saludo

En cumplimiento de lo ordenado por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Santa Marta, dentro del término
concedido, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes se permite
dar respuesta de fondo, clara y congruente a la peticion presentada el 31
de diciembre de 2025 por los accionantes, en los siguientes términos:

Frente a la solicitud de socializacién a la comunidad del corregimiento de
Taganga sobre la construcciéon de la planta desalinizadora, asi como la
entrega de estudios, disefios y demas aspectos técnicos del proyecto, es
preciso reiterar que esta Cartera no tiene competencia funcional en la
estructuracion, formulacion, ejecucion ni socializacion de proyectos de
infraestructura relacionados con la prestacion de servicios publicos
domiciliarios, como lo es el acceso al agua potable.

En efecto, la planeacién, desarrollo y ejecucién del proyecto de planta
desalinizadora en el corregimiento de Taganga, declarado como Proyecto
Estratégico de la Nacion mediante el Documento CONPES 4159 de 2025,
corresponde a las entidades del sector de vivienda, agua potable y

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia
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saneamiento basico, asi como a las autoridades territoriales competentes,
quienes son las llamadas a liderar los procesos de socializacion,
participacion ciudadana y concertacion con las comunidades involucradas.

No obstante lo anterior, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
en el marco de sus funciones legales y constitucionales, puede intervenir de
manera transversal Unicamente cuando se evidencie la posible afectacion
de bienes de interés cultural, manifestaciones del patrimonio cultural o
dindamicas socioculturales de especial relevancia, caso en el cual su
actuacion se circunscribe a la proteccion, salvaguardia y acompafiamiento
técnico en materia cultural.

En relacién con la peticion presentada, se informa que, en su momento,
esta Cartera procedio a remitirla por competencia al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en atencion a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
1755 de 2015, garantizando asi el tramite adecuado de la solicitud ante la
entidad competente para resolver de fondo lo requerido.

En consecuencia, este Ministerio no ha incurrido en vulneracion del derecho
fundamental de peticion, en la medida en que actué conforme a sus
competencias legales, dando el tramite correspondiente a la solicitud y
orientando a los peticionarios hacia la autoridad competente.

Finalmente, se reitera la disposicion institucional para brindar
acompafiamiento técnico en caso de que, en el desarrollo del proyecto, se

identifiquen posibles impactos sobre el patrimonio cultural o las
comunidades, en el marco del principio de coordinacion interinstitucional.

Cordialmente,

- ‘@/
ANGELA MARIA QUIROGA CASTRO
C.C. No. 1.010.210.470 de Bogota D.C.
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Abogada Grupo de Defensa Judicial

Oficina Asesora Juridica

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
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Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios

20264241256741
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20264241256741
Fecha: 24/03/2026 16:30:58
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Bogota D.C.

Seforas:

NELLYS MARIA CADENA ROJAS

DENYS AMALFI RODRIGUEZ HERNANDEZ
CORPORACION AMBIENTALISTA TAGANGA AZUL

Correo electronico: tagangaazul@yahoo.com. tagangadespierta@gmail.com
Santa Marta, Magdalena

Asunto: Radicado SSPD 20255295498322 del 31 de diciembre de 2025. Respuesta a solicitud de
informacion sobre construccién de planta desalinizadora en el Corregimiento de Taganga, Distrito de
Santa Marta (Magdalena).

Respetadas seforas:

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) recibié el radicado citado en el
asunto, mediante el cual la sefiora Nellys Maria Cadena Rojas, formulé las siguientes peticiones:

1. Solicito a la Ministra de Vivienda, Ciudad y Terntorio, Ministra de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Alcalde del DISTRITO DE SANTA MARTA, Agente especial para la empresa
de servicios publicos y aseo de SANTA MARTA ESSMAR E.S.P, director
(Supernintendente) de la Superservicios en Colombia y Secretaria de Planeacion
DISTRITO DE SANTA MARTA, se haga la Socializacién a la comunidad de Taganga de
la construccion de la planta desalinizadora la cual seré implementada en el corregimiento
de Taganga como una solucion estructural al acceso al agua potable, declaradas Proyecto
Estratégico de la Nacién mediante el Documento CONPES 4159 de 2025.

2. Solicito a la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministra de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Alcalde del DISTRITO DE SANTA MARTA, Agente especial para la empresa
de servicios puoblicos y aseo de SANTA MARTA ESSMAR E.S.P, director
(Supenintendente) de la Superservicios en Colombia y Secretaria de Planeacion
DISTRITO DE SANTA MARTA, los estudios, disefios y construccion, de la planta

La Supersenicios comprometida con &l Sistema de Gestidn Antisobormo 105 iInwla a conocer los Ineamientos, directrices y el canal

de denuncas en el slgﬂeme Bnk: hitps./www Supersenicios. gov.colAlencion y-Senacios-a-la-cludadania/peticiones-quejss reclamos-
sugerenclas-denuncias-y-felicitacones

Sede principal. Direcciones Terrtoriales
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desalinizadora la cual sera implementada en el corregimiento de Taganga como una
solucion estructural al acceso al agua potable, declaradas Proyecto Estratégico de la
Nacion mediante el Documento CONPES 4159 de 2025.

3. Solicito, a la Ministra de Vivienda, Ciudad y Termitorio, Ministra de Vivienda, Ciudad y
Termmitorio, Alcalde del DISTRITO DE SANTA MARTA, Agente especial para la empresa
de servicios publicos y aseo de SANTA MARTA ESSMAR E.S.P, director
(Supenintendente) de la Superservicios en Colombia y Secretaria de Planeacion
DISTRITO DE SANTA MARTA, Programar y garantizar mesas de socializacion y
concertacion con las comunidad, lideres sociales y veedurias ciudadanas antes de iniciar
cualquier trabajo.” (Cursiva fuera del texto original)

Sobre el particular, es importante sefialar en primer lugar que, la SSPD no esta facultada para exigi
que los actos o contratos de las empresas de servicios pdblicos se sometan a su aprobacion, tode
vez que su competencia se limita a la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las relaciones entre las empresas y los usuarios. Cualquier actuacion er
sentido distinto podria configurar una extralimitacion de funciones o actos de coadministracior
respecto de las entidades vigiladas.

En ese sentido, la informacion relacionada con los estudios, disefios y construccion de la plante
desalinizadora no es competencia directa de esta Superintendencia. Por tal razon, y con el fin de dai
tramite a su solicitud, mediante radicado No. 20264240180981 del 22 de enero de 2026, la SSPL
trasladé la comunicacion a la Alcaldia Distrital de Santa Marta y a la empresa ESSMAR E.S.P.
solicitando informar las acciones adelantadas, emitir respuesta de fondo y allegar las evidencias
correspondientes.

No obstante, a |la fecha de expedicion del presente oficio, se evidencia que ni la Alcaldia Distrital ni la
empresa han remitido la informacién requernda, razén por la cual esta Superintendencia procedio a
reiterar la solicitud.

Finalmente, se informa que, una vez se reciba la informacién solicitada por parte de dichas entidades
esta sera puesta en su conocimiento oportunamente.

Coord:nadora Grupo de Grandes Pmstadores
Direccion Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado
Supernntendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Este documentio esta suscrito con firma mecanica, autorizada mediante Resoluciones Neos. 20201000057315 y 20201000057305 de
08 de diciembre y modificada parciaimente mediante Resolucion No 20201000057965 del 14 de diciembre de 2020, por las cuales se
adopta y autoriza e uso de la firma dignal y mecanica, respectivamente, para la expedicidn ge resoluciones, memorandos
comunicaciones, oficos y documenios relacionados con el ramile de nolificaciones.

Pmyecta Dim Guayan Cardenas - Profesional ﬂemluado Grupo ge Grandes Prestadores - DTGAA oo
Rewvied. Lina Maria Rodriguez Pinila - Prolesio po Grandes Prestadores de la DTGAA, &y
Expedente: 20264203808002T71E
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Santa Marta, seis (08) de abril de dos mil veintiséis (2028)

Tipo de proceso: ACCION DE TUTELA

Demandante/SolicitantelAccionante: DENYS AMALFI RODRIGUEZ HERMAMDEZ Y
OTROS.

Demandado/Oposicidn/Accionado: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO
Predio: M/A

ASUNTID:

Acorde con ko dispuasto en el articulo 26 de la Constiucion Polilica y el Decreto 2597 de 1991, se
proceds a decidir [a accidn de [utela inslaurada por la togada DENYS AMALFI RODRIGUEZ
HERNANDEZ, identilicada con cedula da ciudadania N° 36718280 y Tarjela Profesional N® 279779
ded Consejo Supesion de la Judicatura, CLAUDIA PATRICIA VINUEZA idemificada con cadula de
ciudadania M° 52385148, JOSE LUIS CANTILLO QUIRDGA idantificado con cadula de ciudadania
M® 12.555.343, miemiros de [a CORPORACION APBIENTALISTA TAGANGA AZUL y LILIEETH
CANTILLD CANTILLD identificada con cedula de ciudadania N° 57443008, ROSMIRA
MERCEDES CANTILLO LABARING identiicada con cedula de ciudadania N® 38551575, an conlra
dela Dra. HELGA MARLA RIVAS ARDILA-MIMNISTRA DE VIVIENDA, CIUDADY TERRITORIO, DRA
YANMAL KADAMAN] FONRODOMS MINISTERID DE LAS CULTURAS, ARTE ¥ LOS SABERES,
DR EDWIMN ANTONIO PRADA CABRERA AGENTE ESPECIAL PARA EL ESSMAR ES P Y ASED
DE SANTA MARTA, CARLOS PINEDO CUELLD ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTA MARTA,
CRA PATRICIA CAICEDD LAFOURI SECRETARIA DE PLAMEACION DISTRITO DE SANTA
MARTA, DR, JAIME HERMAM URREGD RODRIGUEZ SUPERINTENDENTE DE LA
SUPERTINENTENDIA DE SERVICIOS PULICOS., por la presunta vulneracion a sus derechos
fundamentales de paticicn y al debido procaso.

ANTECEDENTES

Se datecta en el escrilo gendlor de la accion de ampaso constitucional, gue la misma tiene por objato
la proteccion de los derechos fundamentales invocados, en consecuencia, se le ordens a las
ACCIONADAS, emtregar os estudios, disenos y construccicn, de la planta desalinizadora la cual
sard implementada en el corregimiento de Taganga y garantice |a socializacion y concertacion a la
comunidad laganguera, lideres sociales y veedurias ciudadanas antes de iniciar la obra, declaradas
Proyacto Estratégeco de la Nacidn mediante Documanto COMPES 4150 de 2025,

Adamads, sustenta sus prelensiones en los siguientes hechos:

Relacionan ks accionantes gue, la Ministra de Vivienda, Ciudad y Tesrritosio, Alcalda del Distrite de
Santa Marta, Agente especial para la empresa de servicios pablicos y aseo de la ciudad ESSMAR
E.5.P., Supennlanderila de Sarvicios Pubbcos en Colambaa ¥ Secretara de Planeacisn DISTRITO
DE SANTA MARTA, han venido adelamando y proyectando intervenciones con el objelo de
implementar una planta desalinizadora en el corregimiento de Taganga como una solucion
astructural al acceso al agua potable, declaradas Proyecto Estratégico de la Nacion mediante el
Documeanto CONPES 4158 de 2005.

Senalan gue estas actusciones se han realirado desconociendo a ks lideres comuniarios,

urgariza:imes sociales b veedurias ciudadanas, guienas por mandato I'Ege'll ¥ constitucional tenen
derecha a participar, vigilar v ser informados de manesa oporiuna, wlnerando los principios
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fundamentales de la funcidn administrativa como la participacion  ciudadana, transparencia,
publicidad, coardinacin y planeacion, generando incorformidad, desconfianza y posibles conflictos
sociales, sin que puedan imponer dichas obras o intervenciones en los territorios sin informar,
escuchar y concretar con las comunidades.

Por ultimo, expresan que el pasado 30 de diciembre de 2025, presentaron pelicion ante ks
accionantes sin que a la fecha se hubiera resuelo la misma.

ACTUACIONES DEL DESPACHO:

Esta aganca judicial medians prowveido de fecha 18 de marzo de 2026 decidio b admision de la
aceion constilucianal incoada, atorgandoks a las entidades acoonadas un lErmino de 48 horas pasa
que rindiera un informe sobre los hechos refatados en e escrito de wiela,

La ALCALDIA DE SANTA MARTA, dentro de su oportunidad para ello, por medio de su director
Juridica, expresd qua no han vuinerado defecha fundamental alguno pues de ko pretendido no es del
resore del primer mandatario del distrito, loda vez que la accion de wiela no constiluye el
mecanismo judicial iddnea para avocar las peticianaes refenidas sienda la accicn popular la via
principal debido a gque cuenta las elapas procesales amplias, periodos probatorios adecuados y el
rigor técnico requendo para walorar estudios de impacto ambiemal e hidrico, caracteristicas
procedimentales de las cuales carece el aclual ramile, aunado a eso inexiste de un prejuscio
iremediable debidaments acreditado puas a [a fecha no Sa ha materializado intervencion fisica,
alteracion topografica, mi modihcacion alguna al ecosistema manno o termestre da Taganga, skendo
las actividades desplegadas estrictamante investigativa, levantamiento de estudios e informacion
topogrifica y diagnosticos socio ambientales. De igual forma se presenta una falta de legitimacion
en la causa por pasiva, debido a que las competencias inherentes a la planeacion tecnica detallada,
la fermulacion de proyectos de servicios piblicos y la organizacion, ejecucion y sequimiento de los
procescs de socializacian comuonitana relaticos a infraasiruciura pubbca, e encuentra asignadas a
la Secretaria de Infraestructiura en coordinacion con el ESSMAR E.SP., por lo que solicitan se
abstengan de dictar santencia en contra de la entidad distrital de 1a ciodad y sean desvinculados dal
presente asumo.

La apoderada de la Empresa de Servicios Pubbicos del Distrito de Santa Marta ESSMAR ES.P.,
sefald que por escrito del dia 22 deenaro de 2026, de numero de radicado M® 3-2026-51 8, emilieran
respuesia a la peticion radicada por los accionantes, ks cuales fueron notiicados a los carreos
eleciranscas que reposan en la sodicitud impetrada el pasado 37 de diciembre de 2025, siendo asta
aemitida de fondo, clara y congruente con b solicitado, inexistiendo wulneracion al derecho
fundamental de pﬂlﬂﬂn careciendo de leg'tmacim e la causa [ear p.‘-.'mf'lfa frembe a las obras
pretensiones dirigidas a la formulacidn, estructuracidn, socializacidn, financiacion y epecucion del
proyecto de plama desalinizadora para el corregimiento de Taganga, correspondiendole a las
entidades de orden nacional y territorial, por lo gue solicitan sa niegue la wtela por mprocedente.

En su oportiunidad e MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORID, sefald gue la
comunidad ha participado en el avance del proyecto y [as comocalocias realizadas para su
participacion, sin que se observe la vulneracidn de los derechos fundamentales de la comunidad y
gue a la peticidn radicada se le dio respuesta notificandola al cormeo elecirdnico aportada por kas
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peticionarios, la cual fue reenviada con [ presentacion de [a presente accion de tutela, siendo la
presente accion de utela improcedente por la ausencia de vuineracion a derechos fundamentales
algumo por lo que solicitan negar la presente accidn de tuteda.

La SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, argumentd que el pasada
22 de enero de 2026, emitid respuasta a la peticion mencionada en el numeral 6 de los hechos de
la prasema accidn de tutela, la cual se tiastadd a la ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA Y A
LA EMPRESA ESSMAR E.5.P., poniendo en conocimiento de L peticionaria dicha actuacion, siendo
una respuasta oporuna, clara, precisa y congruente a o solicitado, no exstendd vulneradian a
derecho fundamental alguno, por o que solicitan se nieque [a presente acckn por improcedente y
war desvinculados de la misma.

El MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES ¥ LOS SABERES, sefald que no tena
competencia en la estructuracion, ejecucion, socializacidén ni toma de decisiones relacionadas con
el proyecto de planta desalinizadora de Taganga, correspondiéndole la competencia a las entidades
sactoriales y termitoriales encargadas de dicho proyecto y gue con relacidn a [a peficion esta fue
remitida al MINIST ERIOR DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO, raztn por la cual no se configura
conducta omisiva ni afecacion a desecho fundamental alguno

Por su parte, la SECRETARIA DE PLANEACION DHSTRITAL DE SANTA MARTA, guardo silencia
4l llamado judicial.

PROBLEMA JURIDHCO:

Corresponde al despacho verificar si cenamente [a Dra. HELGA MARIA RIVAS ARDILA-MINISTRA
DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIC, DRA YANNAI KADAMANI FONRODONA MINISTERIO
DE LAS CULTURAS, ARTE ¥ LOS SABERES, DR EDWIN ANTONIO PRADA CABRERA AGENTE
ESPECIAL PARA EL ESSMAR E.5.P. ¥ ASEQ DE SANTA MARTA, CARLOS PINEDO CUELLO
ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, DRA PATRICIA CAICEDO LAFOUR] SECRETARIA
DE PLANEACION DISTRITO DE SANTA MARTA, DR. JAIME HERNAN URREGCD RODRIGUEZ
SUPERINTENDENTE DE LA SUPERTINENTENDIA DE SERVICIOS PULICOS, wdineraron los
derechos fundamantales de paticion y al debido proceso, de la togada DENYS AMALFI
RODRIGUEZ HERMAMDEZ, identificada con cedula de ciudadania N° 36713289y Tarjeta
Profasional N° 279.779 dal Consejo Superior de by Judicatura, CLAUDIA PATRICIA VINUEZA
identificada con cedula de ciudadania N° 52.385.148, JOSE LIS CANTILLO QUIROGA identificado
con cedula de cudadania N° 1Z.555.343, miembros de la CORPORACION AMBIENTALISTA
TAGANGA AZUL y LILIBETH CANTILLO CANTILLC identificada con cedula de cudadania N°
57.443.008, ROSMIRA MERCEDES CANTILLO LABANINOD identificada eon cedula de ciudadania
N* 36551575, por no socializar el proyecto de una planta desalinizadora en el comegimiento de
Taganga como una solucion estructural al acceso al agua potable, declaradas Proyecto Estratagico
de la Nacién mediante el Documento CONPES 4158 de 2025 y por no contestarle la peticion al
respecto datada del 31 de diciembre de 2025

Feunidos como se encuaniran los presupuestos procesabes, singue se avisle causal de nulidad que
resie validez a lo actuado, se procede a desatar el fondo del asunto, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES:
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Ahora, pravio al andlisss del caso puesto en consideracicn, esie operadar judicial recuerda que la
Jurisprudencia nacional ha establecido cieros requisiios de procadibilidad gue deben cumplirse para
que sea viahle ol estudio de esta tipo de acciones constilucionalas, a saber, la legitimacian por activa
¥ por pasiva, la subsidiariedad y la inmediatez. Sobre aste particudar, la H. Corte Constitucional en
sentencia T 133 de 2022, hizo la siquiene clandad:

“‘Paricwlammeants, la H. Corfe Constifucional hizo el siguwiente recusnio de los requisifos
de procedibiidad e Ja sentencia T 133 de 2020: “De confarmndad can b dispueshs én
el citado artfewlo 86 CF, para delerminar la procedencia de 3 acoidn de luela en un
caso concrefo, debe anafzarse (1) & la persona respecio de [ cual se predica fa
vulneracidn e tular de oS derechos imocados — legiimacidn pov activa; (#{) que fa
presunta valnevaciin pueda andigarse 2 la enlidad o persona accionada- feqitimacadn
por pasiva; y (il que o presunto afectado no disponga de ofro medio de defensa
Judicial o se busgue obtener af amparo de forrma raresiona — subsidianedad. Sobre
esle diimo  aspecto, es immname recisar e I [utela procede  como
rrecanismo dalirmiivg cuando (1) e accionante ao coerla con ofro medio de defensa
Judicial en el ordenarmienta furidico, o ({) a pesar de conlar con &l mismo, esle carece
de idonaidad y eficacia para  prodeger los derechos; y procede como
macamnsmo ransitorio cuando 2 pesar de corlar cov un mecansma doneo, gsle cargce
de eficacia para fl:'?gu‘a.f la protecoidn imwocada. En esle caso, & accionanie debe
prommover 12 acdaidn respectivae devlro oo [os coalro (4 meses siguiertes af fallo -sin
perfuicio de gue deba respalar os tenminos de caducidad presvistos en el ardenarmiento
Juridico para las respectivas acciones judiciales-, y b prateccidn duravd fasla que se
profiera la senlancia por pavte del juez natwal. Y, ademsds de fos antenioras requisios,
5] lersp.md’én cia corsiiucional ha mlarpretado la éxll:?.rﬂ-_tﬁﬁn covilaridea an &l artfculo 86
superior, consistends en gue la acodn de el poede ser insfacrada “en lodo
momenta’, e el senlido de delerminar que, si en [a accicn de [utela no estd somelida
& caducidad, & lEmming pava wslawarla debe ser rasonabie, con e o de no
desnaluralizar ano de sus requisios esenciakes como o es ef de la inmedialaez ™

Sea lo primaro ahondar sobre la kagiimacion en la causa por activa, asi las cosas, se observa que
al pressente asunto acude la ogada DENYS AMALFI RODRIGUEL HERNANDEZ, identificada con
cedula de ciudadania N 36718289 y Tarjela Profasional N® 279.778 del Consejo Superior da la
Judicatura, CLAUDMMA PATRICIA VINUEZA identificada con cedula de ciudadania N 52.385.148,
JOSE LUIS CANTILLO QUIROGA idemificado con cedula de ciudadania N° 12.555.343, miembeoos
de la CORPORACION AMBIENTALISTA TAGANMGA AZUL v LILIBETH CANTILLO CANTILLO
identificada con cedula de ciedadanfa N° 57.443.008, ROSMIRA MERCEDES CANTILLO
LABANING identificada con cedula de ciudadania N° 36551575, solicilando se ordene a las
entidades acconadas procedan a enregar ks estudios, disenos y construccsin, de la planta
desalinizadara la cual serd mplementada en el coregimienta de Taganga y garantice la
socializacicn ¥ concerlaciin a la comumidad taganguera, lideres sooiales y veedurias ciudadanas
antes de iniciar la obra, declaradas Proyecto Estratégico de la Macidn mediante Documenta
CONPES 4159 de 2025, siendo necesarnio estudiar los presupuestos generales de procadibilidad de
la accion da tulela, al raspecio la Core Constitucional, en sentencia T-071 de 2018 sefalo que:
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‘La acocidon de fulela reswlis procedente cuando cumple 4 requisitos; (i
Legitimacitn por activa, Puede ser usada por lodas [as personas cuyos derechios
fundamertales se encuaniren vulnerados o amenazados, par S§HmuSsmaS o por guien
actoe a su nombre. (§) Legitimacidn par pasiva. El amparo provede corlra (a5
AcEiores U ormsiones de fas atondades pobifcas ¥ dle particilares cuandn, emnlre
olras, exisia wia relacion de subordinacion como sucede enfre ef rabajador v su
empleadar. (i) Inmediater. No puede Irarscuric un Nemmpo excesnie, Srazonatie
oirjusificado entre [a actuacion o omision y ef uso del ampara. (iv] Subsichariedag.
La acoidn de (el resulta procedenie cuando no existen olros mecansmes de
deferrsa judicial disponiiles, cuando los mecanismos dispornbles no resulan
gficaces para e caso concreto o cuando aun siendolo, se requere evilar |2
conswmacian de un penwco remedialle y 58 wsa como mecamsmo ransitono.”

Respacto de la legitimacicn en la causa por activa sea lo primero advertr, que la Sentencia T-282021
proferida el 30 de agosto de 2027, de la que fue Ponente la Dra. PADLA ANDREA MEMESES
MOSOUERA, preciso gue:

“28. Legitimacidn en la causa por acfiva. La venficacian de requisilo de legilimacion
en la causa ke permite &l juez de lulsla consfatar Ya presencia de wun mexo de
causalidad erlre la vuineracidn de fos derechos del dermmarmdante, vl aceidn u
omisian de la sutoridad o af parficwar demandado ™. 5i no axiste esfe vincia, la
luteda se lorma improcedente, foda vez que el derecho para cuya profeccion se
interpone la accidn (debe ser| un derecho fundamental propio del demandante y
no de oifra persana”2.

28, Una lectura armdnica del artfculo 85 de [a Constitucidn Palflica y del artfewlo
10 ded Decredo 2587 de 1991 permile esltablecer que la accidn de tutela puede ser
efercida directamente por ef litular del devecho prasunlamente vulknerado o por o
lercerp gue actire en su nombre. Sobre esta itima posibiidad, la juisprodencia
constitucional ha delerminado gue guien actda en nombre de olro puede hacerlo
como (representante fegal del tiwar de s derechos, (ilapaderado judicial, (i)
agevite oficioso v (ividefensar del pueblo o parsonero muricipal. La calidad en la
gue se aclua a nombve de airo se debe manifestar expresarmeante en & escito de
uteda y exige acreditar & curmplirmianto de wios reguisitos minimes previstos por
&l ordenamiento jurfdico y la jurisprudencia constifucional. Para los efeclos del
asunto bajo examen, la Saly se refenird a los primeros res lipos de representacian,

J0. Lare ema-:ﬂn :H ES[dfﬂm‘.l:fﬂ'EJ‘El' EETEOIN S8 BfOrce Dara SCiuar en
; 54 disposicicn legal, mo puede promaver ef

Af d'ru\? Tafﬂselmmdﬂm;mmﬂsdssdaﬂ-nwneﬁ Leden acudr a 2
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proscribug 3 inferdiccign, asi como v ioda forma de suplaniacicn de la volitad de
[AlES pErsanas.

31, El apoderamiento judicial. De acuerdo con fa jurisprodencia conslilucional, ef
apaderamienta judicial 85 wna subsspecie de la representacion. que Vil fconsiste
enfun acto juridico formal por o coal debe realizarse por eserilo. (i§) 5e concrela
e un escrfa, famado poder que S presume auténtico. (6] El referido poder para
promover acciones de dels debe ser espedial En esle samtido () el poder
confarido para la pramocion o pars 13 deforsa do fos mlareses an uwn delarminado
proceso no se enliende conferido para la promocidn de procesos diferamles, ast
i hectos que fe den fundamento a esios lengan origen en el procese inicial (i)
El destinatanp del aclo de apoderamiento sdlo poede ser un profesional del
derecho habiftado con fagsla profesionals.

J2. La Covte lambign ha adverlido que ef giercicio de la represertacidn judicial en
sede [utely requicre de o omardate especflicn, Bien sea gue Se ancuenire
consigrads en w acto de apoderamiento especial i conorelo o e wn poder de
cargcher general. Al respects, ha senalado que “a faita de poder especial para
adelaritar el proceso de tutela por parte de un apoderado judicial, aun cuando tenga
poder especilice o general en otros asunlas, o o fhabilita para giercer 13 accicn
o amparo corstitucional & nombre de su mandarte ¥, oo i o, en esios casos,
la twleda dele ser declarada improcedents ante la fafta de legiimacion por activa”™
7. Ahora béan, aurnque los apoderados fudiciales en sede utela enen & deber de
acreditar tal calidad, elip no obsla para que &l juez de lulela, en gercicio de sus
facullades, adome medidas lendiemies a subsanar ireguaridades formalkes, con el
firr ghe no comprometer la proafeceicn de las derechas undamentales invocadoss.

33. Ern reswmen, & apoderarmento juohcial en sede de [uiela debe observar las
Siquientes reglas: (el poder debe conslar por escrlo y dste Se presume
autdrtico, (i) el mandato puede corstar en un aclo de apoderamiento especial o en
uno de cardcter geneval, (iWlguien pretevda efercer Ia accidn de lufela mediante
apoderado judicial debe confenr facullades expresas para e glercicn de esla
aceidn constitucional y iviel destinalanic del aclo de apoderarmiento debe ser un
abogada con tarjeta profesianal vigente.

34, La agencia oficioza. Bl adicuwlo 10 de Decrefo 2587 de 7997 preve gue “se
puedan agenciar derechos ajenos cuando ef titwlar de los mismos no esté en
condiciones de promover su propia defensa’, cicunstancia que deberd
manifestarse en fa soficiud de lwela. Frente a la agencia oficiosa, la Corle ha
senalado que e deben cumplir los siguwenies regusitos; V) ef agemte manifesta
o por do menos se iabere de B (uiela que aclia en fal calidad: o (&) ef Fwlar del
derecho &5 una parsona an situscion de wilnerabibdlad, que por sus condicionas
fisicas o mentales no pueda gjercer la acoion directamente y (#) el agenciado ha
manifasiado sy wolundad de solciar & ampao conshitucional @ En cuanio &
segundo requisito, ha precisado que, “por regla geneval, el agenciado 235 un suelo
e especial profeccidn par ba gue B agencia oficiosa se encuanira Imitada a la
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prueba del estado de vulnerabilidad del titular de los derechos™0. (negnila fuera
del texta).

De igual forma los accionantes alegan la vulneracion a la prerrogativa de peticion pues el pasado 31
de diciembre de 2025, solicitaron antes las accionadas la socializacion del proyecto de la
construccion de la planta desalinizadora a realizar en Taganga, su estudio, disefio y estructura,
alegando que a la fecha no han obtenido respuesta todo lo cual los legitima por activa por ser parte
de la comunidad de dicho corregimiento y peticionarios dentro de la solicitud referenciada, y siendo
las accionadas las destinarias a las quejas de la ausencia de pronunciamiento del requerimiento de
informacion y las entidades territoriales a satisfacer dichos ruegos la legitima por pasiva dentro de
la presente accion de tutela conforma lo conceptuado en el articulo 86 de la Constitucion Nacional.

Seguido, en lo que concierne al requisito de inmediatez, en sentencia T 291 de 2017, con Mp
ALEJANDRO LINARES CANTILLO, emitido por la Honorable Corte Constitucional se establecii:

“El principio de inmediatez de la accion de tulela, implica que ésla debe ser propuesta
por la persona que considere vulnerados sus derechos dentro de un término razonable,
contado a partic de la presurita violacion que alega; la razonabifidad se ha entendido
como un tiempo prudencial y adecuado’, el cual debe ser analizado por el juez
constitucional corforme a las situaciones fdcticas de cada uno de los casos, por lo que
no puede hablarse de un término estricto en matenia procesal para una presentacion
oportuna de este mecanismo de control. No obstante lo amtevior, ha sido enfdlico este
tribunal al senalar que "La accion de tutela no puede lornarse en instrumento para supli
las deficiencias, errores y descuidos de quien ha dejado vencer lérminos o permitido la
expiracion de sus propias oportunidades de defensa judicial o de recursos, en cuanto,
de aceplarse tal posibiidad, se prohijjarfa el desconocimiento de elementales reglas
conternpladas por el sistema juridico y conocidas de antemano por quienes son partes
dentro de los procesos judiciales, se favareceria la pereza procesal y se harla valer la
propia culpa como fuente de derechos™.

Entonces, resulta claro que ademds la inmediatez tiene la importantisima funcion de
garantizar el cumplimiento del objeto mismo de la accion de tutela, toda vez que sirve
para proteger urgentemente los derechos fundamentales que estan amenazados, o en

casos efeclivamente vulnerados en ese momento. La tulela no fue concebida
por la Carta Politica como un mecanismo de ultima ratio pava ser uliizado cuando las
personas, por el paso de liempo y su propia negligencia, hayan dejado pasar las
oporturidades para la interposicion de las acciones ordinarias que [a jurisdiccion ofrece
para proteger los derechos de cada quién. Sin embargo, no existe legal o
Jurisprudencialmente un término prescriplivo para hacer uso del derecho de accion a
traves de la tutela, loda vez que, se reitera, [a inmediatez debe ser analizada caso por
caso, y la conclusion a la que Nlegue el operador juridico variard dependiendo de qué tan
significativas sean las varables enlre uno y otro sumario. En este sentido expuso esta
Corte en la sentencia T -792 de 2009 que:

"A propdsito de este requisilo de procedibiidad de la accion de twlela, ia jurisprudencia
constilucional ha enfatizado en el hecho de que e mismo exige que la accion sea
promovida de manera oporluna, esto es, dentro de un_término razonable luego de la
ocurrencia de los hechos que motivan la afectacion o amenaza de los devechos. Esa
relacion de inmediatez entre la solicitud de amparo y el supuesto vulnerador de los

! Sentencia de Unificacion SU961/1899.
* Sentencia T-573/1997.
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derecfros fundamentales, debe evaliarse, segon ha dicho la Corte, e8n cada caso
concrels,  con plena  observancia  de  los  pancipios  de  rasonabiidad  y
prooporoionalidad. De este modo, B oportonidad e & interposicidn oo (2 Socdn O wieds
se encuentra estrechamente vinculada con ef objetivo gue la Constiticidn le alribuye de
brindar ura otecoion rvnediata, de manera gue, cuando efio ya mo sed posible por
iactvidad ijushificada del ileresado, se ciera @ via excepcional del amparo
constifucional y es praciso acudic a las instancias ordinarias para aiirmic unt asurlo gue,
debido a esa inactividad, se ve desprovisio de la urgencia implicita en &l trémite breve y
sumario de fa futela™.

Visto que. ef avdlisis de la oporfuna presentacian de la accidn de lutela no leme wn plazo
estandarizade aplicable por igual a lodos los casos, sino gue por ef conlanio, este debe
resullar no sofo pridenciad smo ademnds sensato a i del andlises gue of serenciador
haga ole la siuacidn fdctica del aclor, debe existi reaiments wn examean riguroso de los
hectos gue motivan [a aceidn, asf como Ios derechos gue se alegan wvulnerados
amenazados, ya gue: ..} e examen de inmedialer no se reduce al paso gl iempo
eritrer & hecho generador de g vualneraciin de un derecho fuidameantal y fa merposicitn
de la damands de ilefs. Adicionalimente, en algunos casos, cabe constalarnss s oxise
rt mafivo valioo, erfendidndii como wna jeshiicacidn para af mo gercicio e [ accion
constifucion:al de manera oporiuna, creunsianci fushificativa que debe estar plonamenta
demostrada |_..) gue expligue satisfactoraments su tardanza yi..) que durante ese
empo & accionante haya iniciado [as acluaciones judiciales perlinerles ante fa
furisdiceidn ordinaria boral y de segunidad social para ventilar su inconformidad (...~
Por consiguiente, pueden exisi casos que en principio parescan indicar un lapso
lemporal devnasiade exlenso gue implicarian declarar improcedente i acoidn de ulala
jpor este motivo, no obslante, en elfos debe levarse a cabo wn estudio riguroso gue
descarte an primer lugar una causal justificadora del projongado pase del iempo para
acudi al juer constiucional, e igualmente, debe quedar claro gue el aclor ha sido juicioso
¥ diligente whillzando las vias ordinarias que podrian amparar sus prelensianes.

A pesar de elln, e parrmisidn del paso del lempo hace presurmir guee ef actor de B lutela
ro se ha sertido abatido en grado [l gue Rapa sido impositde continuarn comviverdo con
la amenaza de vineracion o 12 vUNeracion misma v que, an esa medida, o bien no exisle
perjuicio, o oros medios exislenies en e ordenamienio furidico, fos coales lorman o
tempg rafonsble pefo mayor gue @ hlals, seddn [os driecs pars conocer del
caso™. Por émde, el cardcler de suelo de especial proleccidn corstiucional, cormo
serian las parsonas con afeclaciones graves de saled o los aduwlos de fa lercers adad,
no fustifica la procedencia de la accidn de tulela por su simple condickdn, sing gue debe
probarse que efectivamente estd en una sivacidn de debilidad manifiesta. Es por esio
que, para superar ef requisito de subsidiariedad, debe fenerse en cueria que el paso del
tiempo no puade entenderse como mfinito M excesivo, ya gue como Se expuso, se
sospecha goe, siha ramscurnod demasado permpo desde & vilneracion o amenas sm
presertar 3 accidn de [utela, no hay perfuicio o este no reswlla an grave, As) ademds
die explicer justiicalivarments su fardansa, debe el actor demostrar I gre'rren'a.n'- de ia
vilreracian de sus derechos porgue, se reitera, |3 profecoion especial constitucional por
sd sola no abre la puerta & la accidn de tulela para los sujetos cobifados por ese stalus.

Considerands que debe ser evaluada @ causa por la cual fia ranscurrido wn lempo
consideralde enlre la vuineracion del derecho fundameantal, v ef momento en gue s

3 Seqtencin T 792/ 2009,
! Bemteneia T-750/2012
5 Bentencin T 5182008,
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frrarpuso & accidn de [utels, para determinays deffntivamane s éste &5 o no jushificaiie,
debe porarse de presente que la conclusidn no es bajo ninguna circurstancia artitraria
Al plenamente discrecional para ef fues de conocimisnlo, sino gue, para effo, esta Cone
ha esiablecido cuatro (4) criterios para determinar sf dicha demara es o no disculpabile,
a Saber:

T s ewiste un modive vdlido gava la mactividad de los acoionantes; (il & la inaclividad
J'U&I'.l.ﬁtada vuirera & micles esencial de los dorechos de ferceros afeclados con 8
clecisdng () si existe un nexo causal entre E\I-E!j'é'.l'l;ltrﬂ Lardio de la accidn y 3 velreraciin
die s derechios fundavmerlaies del inferesado (i) 51 el fundameamnio oe 2 accian g kel
Suignd después de acaecida la acluacian woialona de os derechos fundamentales, de
cualguier forma en wn plazo no muy alefado de la fecha de interposicion™

Ya gue fos sueltos de especial proveccidn constiliucional, en caso de encarirarse en wia
situacicn do debiidad manfiesta morecen, como f Sido rederadamente expussto, wunag
profeccidn v consideracion especial por parte del Estado, esta Corte ha precisado
quer “en Iog Uriicos dos casos en quo no es exigitle de manera estiicla & principio de
inmedialaz en da inferposicicn de la lubela, es coando (i) se demuesire gue B vuineracidn
B5 ernanene en f Hempo ¥ que, pese a que el hecho que T arfgind por (eimeva ves
es muy anliguo respecio de la preseniacion de la iwlela, la situacidn desfavorable del
actor devivada ded imespelo por sus derechos, continga y es actual. Y cuando (i) la
especial siluacidn de aguela persana a guien se le han wunerads sus derechos
fundameniales, convierte en desproporcionado el fecho de adjudicanke fa canga de acudic
& L fues; por sfermplo of estado de mdefensidn, interdiceiin. abandono, minoeia de edad,
incapacidad Nsica, entre olros™. Paor lo que nuevarmente, & examen gue se haga sobre
su sitvacidn paticular se Mexbiliza en aras de garaniizar plenameante & derecho
fundamental a la Quaidad y en lales casos [ wrediater no serd valorada de manera
tan esiricla. par (o gue se insiste que...) para declarar [a improcedencia de la accion de
fudels por el ncurrplirriante del requisito de inmedialez, no es suficiente cormprobar gue
ha transcurnido o periode considerable desde fa oowrencia de [os hechos gue
Fmativanon s presenifacit, Smo gue, ademds, es dimponlamte valovar si ks demora en el
EErTCiCio O A acoiin [uve S0 origern en una fusla causa que expioue @ m.amwnlan' el
accionante de tal manea gue, de axisli, e amparg corsifucion:al es procedenta™. En
elefiniliva, se fene que la valoracidn del idrmiro paa irferponer [a aceidn de fdela debe
s&r ponderado de manera parlicelar en cada woo de los casos, con lodas las
consideraciones gue fiasta agul s han dejado plasmadas.

En ase sentido, de o aporado sa evidencia |a pelicion de socializaciin pretendida por los acores,
resefada en los hechas, nterpussta ante las accionadas de fecha 31 de diciembre de 2025 la cual
se denuncia como incontestada, asi como la imestigacian, estudio y realizacidn del proyecto de
desalimzacidn de Taganga el cual ain no ha comenzado, siendo las presuntas quejas acluales,
aestando salisfecho el requisilo de procedibilidad de inmediatez.

Ahara; con relacidn, a ko dispuesto an el articulo 6 del decreto 2591 de 1991 dispone que La accidn

de tutela no procedera, “cuando exislan oros recurses o medios de defensa judiciales, salvo gue
agueila s2 ilice CovmD MECINSTD rarsions paa ewilar un periiion remedialie. La ewistenciy de

& Eentencia T-HE5/2001.

T Bentencia T-345/ 206059,
¥ Sentemriz T SH45201 1.
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dichos medios serd apreciada on concrafa, en cuamnto 4 s oficach, alendends a5 crounsEnnas
an que 58 encuentre ai solicitants.”. [Sic).

Asilas cosas, en consonancia con lo anferior, la H. Corte constitlucional ha sefalado que.. . "El inciso
47 del articulo 86 Superior consadgra el principio de subsidianedad como requisito de procedencia de
la accion de tutela y establace que "esta accion salo procederd cuando al afectado no disponga de
atro medio de EﬂEfEE?IEHJLiR‘:IiE:iEII. salvo gque aguells S utiice Como Mecanismo ransiono parra awilar
un parjuicio rremadiabie”.

Dicho esto, vale indicar que para gue @ accion de tutela proceda en asumos de competencia ded
juez natural, debe lenerse en cuenta que, no se disponga del iempo Necesano para gue la situacion
de reclutamiento sea decidida por los mecanismos ordinarios, cormendo el riesgo que una ver el juez
natural se pronuncie sobre sus pretensiones, ya hayan cesado los hechos que motivaron la
presentacion da la acoon y, por ende, se hayan vulnerado los derechos fundamentales de los
petentes.

Ahaora, se tiene gue |la presente accion de tutela varsa sobre dos situacionas o supuestos de hecho,
la primera en lo gue tiene que ver con la gueja de la presunta ausencia de socializacion de los
estudios, disefios y construcein, de la planta desalinizadora la cual serd implementada en el
corregimiento de Taganga a la comunidad taganguera, lideres sociakes y veedurias ciudadanas
antes de iniciar la obra, declaradas Proyecto Estratégico de la Nacién mediante Documento
CONPES 4158 de 2025, y la segunda con respecio a la peticion datada el pasado 31 de diciembre
de 2025, interpuesta ante las entidades acoonadas solictando [a realizacion de mesas de trabajo
para la comunicacion y puesta en conocimiento de dicho proyecto.

En ese sentido, frente al primer hecho la Honorable Core Constitucional y nuestro ordenarmiento
juridico colombiano ha establecido que el proceso o mecanismo procedente para reclamar
derechos colectiias a5 la ACCION POPULAR, ante la JURISDICCION DE LO COMNTENCIOSD
ADMINISTRATIVO, la cual es de maturaleza preventiva y restitutiva, y con relacion a los hechos
axpuestos adn no e ha iniciado como Lal [ obea de la desalinizadara para la comunidad tanguera
via precisa para debatir sus pratensiones, y al respecto dicho drgano de cierre constitucional ha
resefado;

"Bl orderamiento jurfdico ha previsto mecanismos de proteccicn diferenciados seguin si
se imoca la amenaza o vuineracion de wn derecho fundamental o de un derecho
colective. En el primer caso —a menos gue exista un procedimiento futhcial iddneo y
eficaz- of afectado dispone de la accidn de fulela, sequn fo establece o articulo 86 de fa
Constitueidn Polbica y ef Decreto 2591 de 18971, En e seguride caso, [a persona afeclads
tiene a su aicance [a accion popular, conforme Jo dispone ef articulo 88 de la Constitucitn
Poiitica y [ Ley 472 de 1958,

Con fundamento en ello, esta Corte ha sostenido, como regla general, que la
accidn tutela no procede para la profeccidn de derechos colectivos™, ya que para

" Sappercia T 596 de 2017, Mo ALELANDRO LIMARES CAMTILLOL
I g mptencias SU-1116 de 2084,
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su amparo la Constitucidn Politica ha dispuesto las acciones populares™. No
obstante, comao hipdtesis excepcional, ha reconocido la procedencia de la accidn
de tutels cuando la afeclacidn a un derecho colecltive, como el medio ambiente
sano, implica una amenaza cierta o una vulneracion a un derecho fundamental'™.
La Ley 472 de 15998, establece en su articulo 2 que el ebjelo de la accidn popular consiste
en ewvilar e dario contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vuineracidn o ef
agravio sobre ios derechos e intereses colechivos, o restifuir fas cosas a su estado
driteridr, cuarndo efo fuere posible. Confarme a o anteriar, SU Rnabdad consisle an @
proteccion de un bpo especial de derechos e infereses. Sequn la Core, comespondean “a
derachos o biedes indnasibles, o supraindividuales, gue se caraclerizan por & hecho de
Gue se groyveclan de manera urilana 4 loda una colectividad, S0 que uia pevsana pueds
ser excluida de su goce por ofras personas ™. En esa direccidn, al iralarse de inlereses
“supraindividuales e indivisibles (..} exigen una conceplualzacion p un lrafamiento
procesal waitario y cormdn, pues a irdivisitilidad oel obyeto implica gue la solucidn de i
evantual litigia s=a idénlica para fodas™.

Ol objede de profeccidn de las acciones pooolares se desprenden, al msmo Fempo,
crilienios especiales de leglimacian. Asf, & arficulo 12 de la refenda Ley 472, eslablece
L redgla de legiirmacidn amoiiada permiliends gue cusfguer persona natwral o funfoics,
arganizaciones de diferente nalwaleza y algunas aworidades pubfcas interpongar fa
accin. En ese sentido, el Consefo de Eslado ha senalado “gue la titulandad es dal
cofechivo ¥ no de la swma de cada uno de los derechos individuales. .. el inleras le asisie
4 todo ef grupo, cualguiera de alios estd legimado para gievcer su devecho de accidn
represemiado a las ofras personas igualmentes afectadas™

Sur finalicad no sofo @5 preventiva, Sing lamivdn restilutonia’, ya que puede dirigirse a
que las cosas vualan 4 sw estado anterior al mormento de valneracion y i no procede
i restitueiin, a gue se ordeneg 13 indermnizacion pov el daio ocasionado.

A estos rasgos genevales de [a accidn se unen varias disposiciones especiales
que muestran que el juez popular cuenta con suficientes posibilidades de
actuacidn para (i) proteger los derechos reclamados, (i) promover, en wn
escenario de amplia deliberacidn, la realizacidn de acuerdos para enfrentar las
causas de la violacion de los derechos (pacto de cumplimients) y (i) adelantar
actividades probatorias de alta complejidad™, en caso de ser necesario. En adicidn
a ello, el tiempo aproximado para el trdmite de wna accidn popular de acuerdo con
los términos filados en la ley y a su condicidn de accicn prevalente, es
refativamente reducido. (negrilla fuera del texta)

U frticuln B8 die la Constitucicin Politica: “La ley regulard ks scciones pogulares paras b profeccion de los derechos e
mtereses colectivos, relacionados can el patrimanio, el espacio, la seguridad y B safubridsd pablica, [a maral
sdmanistrativa, sl ambiente, |a libre compatencia ecordmica ¢ atras de similar naturalers gue se definen en efis, ",
13 by Semtencia SU-1116 de 2001, se sostuvs bo siguiente: “sila sfectacian de un interds colectivs implica tambaén la
wulnersddn o amenaza de un deracha Ffundamental del peticienarsa, entances 3 scodn de tutela e procsdents, ¢
presealece sohee [as sccones papulsres, v o2 convierts en el instruomenta idéneo para el amapars de fos derechas
amenazados”.

1 Santmnciy C-56% de 2004,

M Smntmnciy C-56% de 2004,

% Consejo de Estado. S5ala de b Contencioso Sdministratiea. Secoan Frimera. Sentencia del 28 de maro de 2014,
Enpodionte nimero: AP-25000-23- 2 F-000-2001-90479-01.

1% Wr ark. 2 de la Ley 472 de 1598,

por ejempio, =l articulo 32 de (s Ley 471 de 1596 actablece las reglas soboe la prueba pericial.
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1. En cuanto a las faculades del juer pomar, ef Consegio de Estado y esta Corte, han
sostenido que "esld idvestios de amplas facufades, dervadas de i aularami@ pracasal
que ostenta fa accidn popular y de la fnakidad dsla busca, gue no es olra gue
profeccion de los derechos de la comunidad™ . De manera tal que puede decretar
fredidas caualaras de diferenle naluraleza, ro solo con lundamenta et e arliculo 25 de
la Ley 472 de 1998, sirg lambin con apoyo en los articidos 223 y 230 de la de la Ley
1437 de 2071 (CRACA).

Igualmende, la ley preve fa celebracion de pactos de cumplimiento gue ernen por objeto
fijar da farma de profecoidn de los derechos e inlereses coleclivos v el restablecimiento
de 35 cosas 4 S0 esfads atevior, &n caso de que alio sea posible™. Adicionalmenls, se
estabiece af agolamiento de un peviodo probatario en ef que & jues podrd practicar
cuaipuier pruaba conducente, incuyendo estadisticas de fuentes confiables, conceplos
de las enidades prblicas a manera de pertos y con la posibiidad de practicar
personalmente las pruebas, sin peruicio de su facultad de comisionar””,

Confovme a lo anteriorn, (i) o amplilud de b legiimacidn por activa, (i) el lipo de
prelensiones gue pueden venlarse (preventivastestiulonas), (i) el objelo que busca
prolegerse (derechos e inlereses colectivos como e medio ambiente sano), (il fa
posibiiidad de celefrar dentro del proceso i pacte de cumplimiento eatre os
accionamies y las endidades demandadas, (v) la faculad del juez popular para ordenar
medidas cautelares y el amplio margen probatono que tiene, son rasgos que hacen de
las accones populares un medio judicial de suma importancia cuando se trala de
resolver dispulas especialmente complejos que reguievan de medidas estructurales o
genarales para la proteccion de intereses supraindividuales e indivisitles, tal y como es
el caso delos derechos colectivos. Es por effo que la Corte ha entendido que fa
promuwgacion de la Ley 472 de 7998 wino & “uwnificar fémminos, compelsncia,
procedimientos, requisitos para la procedeancia de la accidn popuwlar, en aras de lograr
la proteccidn real y efectiva de los derechos e intereses colectivos, y con ellos, de
los derechos fundamentales gue puedan resultar lesionados mediante fa
afectacidn de un derecho de esta naturaleza™ (gnfasis anadido).

5e lrata emonces de uma accidn que, ademds de comar con wi inequivocn estaus
constitucionad gue le confiere particular relevancia en &l rdgimen juridico vigente, tiene

% Consejo de Estade. Sala de ko Contencioso Administrativs. Secodan Primers. Sentencia del 28 de marzo de 2014,
Expadients nomeno: AF-25000-23-27-000-2001-504 79-01.

12 frticulo 25 de Ley 472 de 1896; “Antes de ser notificada la demanda y en cualguier estada del groossa podrd = juesz,
de aficic o a peticidn de parte, decretar, debidamente moteeadas, las medidas previas gue estime pertinentes para
prevenir un dafio snminente o para hacer cesas ¢l que s hubiere causado. En particular, podra deoretar las sSgusentes:
al Ordenar b inmediata cesacion de kas actividades gue puedan originar ef dafio, gue lo hayan causada o lo sigan
acasionando; k) Ordenar que s= ejeouten los actas necesarios, cuando la conducta potencialmente perjudical o dafiina
sed cansecuencia de s omesion ded demardado; ) ObBgar al demandade a prestar cawcdn para gasantizar el
cumplimiento de cuaiquiera de las anterioees medidas presias; &) Ordenar con carga al Fonde para la Befensa de los
Derechos & Imtereses Colectivos los estudsos neceswios para establecer la natwraleza del dafio y las medias urgentes a

tamar para mitigarka. Pardgrafo lo. El decreto v préctica de las medsdas previds no suspenderd el cursa ded procesa.
Pardgrafo 2o. Cuando se trate de una amenaza par razon de una omision atribuida a una autoridad o persona
partscular, el juer debsara ordenar el cumplimiento inmediato de |a accidn que fusre necesarsa, para lo cual ctorgara un
términe perentoria. 5 el peligro es inminente podrd ardenar gue el acto, la obea o b accién la ejecute elactor a la
comunsdad amenazada, a costa del demandado®.

A0 frticuls 27 de la Ley 473 de 1988,

# prtirulo 28 de la Ley 472 dis 1988,

“ Sentencia T-1451 de 2000.
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ura naturaless especial gue se desprende dal tpo de derechos que prodege -obielo-, los
habilitadas para prasenlada -leglimacidn ampliada- y fa maluralezs de fas prafensioness
gque se puedan formuiar -resttutonadindemnizalona-. Corforme a ello, b 5ala juega
necesaria destacar que gora de awlanomia come instrumento judicial en b medida gue,
coxmo o ha aclarado & Conssjo de Estado, “no resulls Wwabls, i legitimo, que o haga
pender B admisidn de B acoidn popwlar de B procedencia o no de aras acciones
principates o subsidiaras ™.

De tal lorma, con ralacion a lo concepluacdo, plasmado y demostrado dentro de la prasernta accidn
de lutela, encuenira asta agencia judicial que la aceion de wiela no as el mecanisme judicial idanso
para obtener las prefension planteasdas, toda vaz que se busca el amparo a derachos colectivos
=zabre al Corregimiento de Taganga, con relackin a la socializacion al estudio previo de la realizacicn
de la planta despenalizadora en dicha localidad, siendo dicha peticion ajena a la naturaleza del
presente mecanismo comstitucional, debido a que al jwez natural de dichas paticiones es el da la
accitn popular en la jurisdiccion de lo comenciosa administrativa, autoridad que tendré la facultad
de realizar acuerdos, mesas de concertacion y convenios entre las partes toda 6 cual pretende kas
actores se realice, motive por el cual se negara @l amparo al debido proceso por improcedente.

Por alro lade, con relaciin a la prerogativa lundamental de peticidn, encuantra este jurgadaor que a
pesar de gue [as entidades accionadas sefalaron haber contestado la misma, no se evidencia de lo
aportado gue a la fecha se hubiera emilido un pronunciamiento clars, de fondo y pueslo en
conotimiento de los pelicionarios con relacidn a su padimanto,

Tenendo en cuenta gue la actual accidn de utala varsa sobee la proteccion del derecho fundamental
de peticidn, la H. Corte Constitucional se ha referido de manera reiterada al reSpaclo, como sa
obserda una ver mas en la Sentencia SU-458 de 2010 M.P. Luis Emeslo Vargas Silva, donde se
2xpane que el darecho de pelicion establecido en el aricule 23 de la Constilucian, consiste en
qua Toda persona fiene derecho a presenlar peliciones respefuosas a las auloridades por molivos
de inferds general o parficwlar y & obfensr proma resolvcian”, Asl 8%, QuUe an 853 misma
jurisprudencia se sefaki:

Durante los primeros anos de wigencia de la Constilucidn de 1831, [ norma legal de
referancia pava e derecho de pelicidn fue e Decreto 07 de 1984 Por ef cual se refonma
ef Cadige Comtencioso Administrativa, gue reguiaba su efercicio entre los arliculos 5, 6,
7.8 31,32 33y 38 principaimearite. En dicho escenariola Covte Constfucional entificg
los cortenidos minimos de ese derecho furndamerilal, sevialando ademds of sistema de
reglas que rgen suo cumplmisnio y o aplicacidn, precisando gue sy contenido
esencial comprends los sigwierntes alemanos:

“a) la posibilidad clerla y efechiva de elevar, en [8rmines respetuosos, soliclides ante
ks auloridadas, Sin gque déstas Se nieguan a recibinas o se abslengan dee tramitarlas; b)
fa respuesta oooiuna, es deck, deriro de fos ldrmainos estabiscidos en el ordenarmianto
Juridica; ¢ [ respuesta de fardo o conlestacion malarnal, o gue supone que la awloidad
erire an la materda propia de @ soficiled, sobve @3 base de su compelarcia, refiigndose
de manera complela a lodos los asurlos planteados (plena corespondancia enlre [

# Consejo de Estado. Sala de fo Contencioso Administrative. Seccién Primera. Sentencia del 28 de marzo de 2014
Expediente nimero: AP-25000-23-27-000-2001-20479-01.
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peticion v la respuesta). excluyendo fdemuwlas evasivas o elusivas; y d) I promta
cornurucacian de lo dermﬁn!n al paticianarnia, cor independenca de gue suf senlids sea
positive @ negative. T4

Conforme fo dispone la jurisprodencia de la Corle Constitucional y lo ha vemido
reiterands, el ejercicio del derecho de pelicidn en Colombia estd regide por [as
siguientes reglas y elernentos de aphcacion;

1) El de peticidn es wr derecho fundamermial y resulla determinante para la efectivdad
de los mecanismos de la democraca participaliva,

.E";l Mediame el devecha de Fll’:"l'l'ﬂ'ﬂﬁn e ge‘rramizan afros derechos consiit weranales, como
los derechos de acceso a la infarmacion, [a libertad de expresidn y la participacidn
potitica,

3) La respuesta debe satisfacer cuande menos res requisilos bdsicos: (i) debe ser
opoviuna, es deci, debe ser dada dentro de los [Erminos gue eslaltlezca la ley: (§) 8
respuests debe resofver de fordo el asonlo selicilfado. Adends de elio, debe ser clara,
precisa y congruente con lo solicitado; v (i) debe ser puesta en conocimiento del
peticionario.

4) La respuesta no implica necasariamente [ aceptacion de fo soliclado, i se concreta
Aecesanamente en urd respuesta escrila.

5) El devrecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las acluaciones anle l&bs
dutoridades pablicas, pevo la Constitucidn de 1987 lo extendid a las orgamizaciones
privadas v en gereral, a los particelanes.

) Durarite fa viganeta del Decrato 07 de 1984 o rrming pava resolver fas peliciones
formunladas fwe ef sefalado por e arlfcw’n 8 del Codigo Contencioss Adiwinistrative, gue
sefialaba un tdrming de guince (15) dias para resolver, yen los casos en que no pudiere
darse la respuesta en ese lapsa, ertonces 1 autoridad pablica detva explicar los motivos
e la imposibiidad, senislando ademds of terming en &l gue sevfa dada la confestaciin,

7) La figurar del sdencio administrativa o Fbera a la administracion de la oblgacidn de
resclver oporunamente i pelicion, pues su oljeto es distirdo. En sentio concurrente,
el siencio admirdsirative es prueba de fa wiolacion del devecho de peticidn,

&) La faka de compelencia de la entidad anle quien se plantea el derecho e peticion no
la exonera del deber de respondest

) La presentacion de ua peticidn hace surgic en la entidad, la obligacion de notificar (a
respuesta al interesado

Fosteriorments serfa expadicla fa Ley 1437 de 2077 "Por fa cual e sxpides &l Cadigo de
Priocadimienta Adminisirelivo ¥ de lo Confencioso Administrativo”, gue desting ef Tiwo
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Il de la Prirmera Parte, artfculos 13 a 33, of Derecho de Peticidn, dividiendo la matena en
tres capltulos referidas a las reglas generales del derecho de palichdn anle awlandades,
las reglas especiales del derecho de peticidn ante autonidades y el derecho de pelicidn
ante organizaciones @ msilociones privadas, respectivamente. Esle (i sanfa
declarado inexequible por la Sentencia C-818 de 201 *4 por violacion de la reserva de
ley estatarna, olorgdndoie al Congreso un plazo de dos anos para a expedicidn de la
respectiva ey

Finaiments fus expedida s Loy 1755 de 2075 "Por madio de 4 cual se reguls e Derochio
Fundamental de Peticidn y se sustituye wn Wulo del Codigo de Procedimiento
Adminizfrative p de o Confencioso Administrafiva”, ura norma de cavdcter estalilano,
coviformada por 33 arlicwos, seclonzados en tres caplulos, gue establecen la
reguiacidn integral de ese derecho fundamental, cuyo provecto fue objeto de conlrol
previo de constifucionalidad por medio de 2 Sentencia C-857 de 2074,

.

5. El derecho de acceso a documentos e infarmaciones pobiicas. La reserva de

5.1, El principio genaral disnone of derecho gue fienan s parsonas, de acceso 4 os
documentos v jas iformacones pubilicas. Como limite de esde derecho se Fenan los
Casos de reserva, ios que deben ser estableodos expresamenta por i@ ey,

Este devachio es reconocido por la Constifucion Polilica y por numercsos ralados sobve
derechos hurmanos, resoecto de fos crales Colombi@ es Edtado pane. Do esfo modo &
arficuio 74 de la Corsfilucian preve que "Todas las personas ienen derecho 8 scoeder
& ks documenios puiblicos safvo o8 casos que esfablezca 8 ley”, ¥ deniro de [a misma
dimensidn, e pdrrafo 1 del anffouln 13 de la Convencidn Americana sobve Derechos
Humanos estabiece gue

“1. Toda persona tere derecho a la liberad de pansamienio y de expresicn. Esle
deracio cormprende [a libartad do buscar, reciy y aiftndy infarmaciones e ideas de toda
frdiedle, Sif considersoidn de fomeras, Y sed orairmente, por escritc o en forma m‘]preszl
o arfistica, o par cualyuier ofro procedimienio de su elecoidn”

Iguan derecho y profecoidn estan prewistos an ef avticuio T8 del Pacto Inlernaciornal de
Derechos Civiles y Politicos, que en & pdrrafo segundo establece el deracho de acceso
a la informacicn, predisando an el parralo levcero, gue [an seo purede ser imifado par la
fery e oo expreso;

"2, Toda persona fene derecho a la iberad de expresion, esfe derecho comprends ia
kbevtad e buescar, recibir y ooifundie mformaciones @ ideas de loda indole, s
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma mpresa o antistica,
0 pov cualpuar ofro procedimiento og so eleceidn,
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3. El giercicio del derecho previsto en &f pdrrafn 2 de este aticelo enlrarta deberes
rESpﬂ.rl‘Sﬂﬁﬁic&]dE‘S aspaciales.  Por cms.uguueme pur:‘tdﬂ‘ ESEar EL!E\E!EI' a cenas
resticciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamenie fadas por la ley (... ).7

§.2. La juisprudencia de Corte Conslucional ha puesto de reffeve ia refacidn existente
enire e derecho de accesa a la informacidn y & derecho de pelicidn, precisando que “a
Carstituerdn CONISAGE expresameante af deracho fundamental de acceso 3 formaciin
putdica (C.P. avt F4) ¥ el derecho fundamental de pelicidn (C.P. art 23] cono
herramiertas esenciales pava hacer efectivos los principios de lranspavencia y
pudicidad de los aclos del Estado. En este senbdo, b Corte ha reiterads gque lales
deraechios sor mecanismos esenciales e I salisfaceidn de los principios do pubbicidad
¥ lransnarercia y en CONSECUaNcd S8 converian an una sahvzugua.rﬂa fundamerital de
las personas conlra la arbirariedad estalal y en condiciones de posibiidad de fos
derechins polficos. Por Iales rasones, fos mies @ laks derechos se encuertran
sometidos & exigertes condiciones consilucionales vy e juicio de constifucionaldad de
cLalguar rewrma gue los resthnia debe ser en sxtremo riguroso” [26]

La Sentencia C-491 de 2007 conliene ef batance de las reglas existentes sobve el
derecho de acceso a la informacion y documentos publicos y fa resena legal que cobija
algunios de elios. Dicta fallp declard [ asequibiidad de la Ley 1087 de 2006 Por la cual
se regulan los gastos reservados, y precisd los casos y las reglas que permiten restringir
el acceso a ka informacidn putiica, de la siguiente manera [27]:

1) Comeo regla general, en virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la Constitucidn, 13
de la Canvencion Interamericana sobre Derechos Humangs y 19 del Pacto Intermacional
de Darechos Creiles ¥ FPalfticas, las DEFSINIAS tienen darecha fundamenial de acceso a
lat informacidn del Estado.

2] Tal y come o dispone ef arlicwlo 74 de la Constitucion, los Kmites del derecho de
acceso a la informacion publica Neren resarva de ley.

J) La ley que Wit ef derecho fundamental de acceso a fa iberlad de informacicn debe
ser precisa y clara al definir qué tpo de informacion puede ser obifelo de reserva y que
auteridades pueden estabiecer dicha reserva.

4] La resenva puede operar respecto del cortenido de un documento poblico, pero no
respecto de su exislencia. ) objelo de protecoidn consiifucianal es exclusivameante &
contenido del docomento. Su existenciz, por ef comtraria, ha de ser pobiica.

5) La resenva legal sdio prede operar sobre la farmacidn que compromeats derechos
fundamentates o beres constitucionales, peroe no sobre todo ef proceso publiico dentro
det cual dicha iformaciin se nserla. Toda decisiin destinada & mantenar e resana
determinada imformacidn debe ser motivada v la inferpretacion de la monrma sobve
reserva debe ser restrictiva,

Codigo: FRTH - 012 Versidon: 01 Fechar 18-08-2016 Fagina 16 de 19



. RESTITUCION DE TIERRAS DE
———— SANTA MARTA - MAGDALEMA SGC
SENTENCIA

Radicado No. 470013121002-2026-10042-00

§) La reserva legal no puede cobijar informacidn que por decisidn constitucional deba
ser publica.

7) La reserva debe ser temporall Su plaze dele ser rasonabie y proporcional al Brer
;u.r{drca constitucional que la misma busca oo Venckdo dicho térming debe
levamnarse,

&) Durante e perodo amparaco por la reserva, la informaciin debe ser adecuadarmeante
custodiada de forma lal gue resulte posible sy posterion publicidad (28],

) La resarva cobia a los funcionanos poblicos, pevo no habilila al Estado para censurar
la publicacadn de dicha riformacion cuands los parodistas hart logrado obtenerla. En
aplicacion de esla regla la Corte declard inexequide tna norma que prohibla a los
periodistas difindi infarmacion resenada [29].

10) La Covte ha considerado gue la reserva puede ser oponible a los ciudadancos, pero
no puede converlirse en wna barrera para impedic el control intra o inferorgdricn, juridico
¥ poiitico, de las decisiones y actuaciones publicas de gue da cuenta i informacion
reservada.

1 I_.| El .I'EEUHM pLEdE' esfatdecer imilas del derecho de acoeso 2 1a iriformmacicn, .IJ'E"l'.‘n‘
250s imides siio serdn consiitucianalmente !egj'r.mas & trenen fa inabdad de ,nmreger
derechos fundamentales o bienes constitucionalmente valiosos como la seguidad
nacional, el arden publico o la saiwd publica.

12] La Corte ha dicho gue le comesponde af jues que ajerce ef conirol sobve ia decision
de no enlregar delerminada informacian, defini = 2l decisidn se encuentra soporiada
de manera clara y precisa en una ley y i la misma resulta razonable y proporcionada al
fin que se persigue.

13) En lo que se refiere a [ informacion relativa a la defensa y sequridad nacional,
distintas disposiciones legales y de derecho infernacional admiten su resenva legal.

Mids reciontements Serfa expedida la Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea fa
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacianal y se
dictan olras disposiciones, gue desting el Titwlo I, artfcwlos 18 a 22, a la regulacidn de
las excepeiones del derecho de acceso a fa informacicn,

D este modo &l aticelo 18 enumera [ mformacidn plblca clasificads, ooy acceso
puede ser rechazado o denegado en 105 casos en que pudiers causar dafno a los
derechas a la ntmidad, la wida, 8 salud o 3 sequridad, o las secrelos comerciales,
fndusiriaies v professonales, 357 como los estipultados on & pardgrafo del arlicwo 77 de
la Ley 1474 de 2011, mignlras que el arliculo 19 de fa mismma ley, enwmera os casos an
gue el acceso a la mformacidn poblica resenada puede ser rechazado o denegado
“siermore que dicho acceso estundere expresarmeante profilido por wna normna legal o
consfifucional”
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Asi las cosas, al sear un hecho notario 2 peticicn .‘r':llﬂgad.‘d COmo incomestada, debido a quie repiosa
en el axpadienta y es reconocida por las entidades accionadas, no existendo prueba de que sa
hubiera puesto en conocimisnto de los peticionarios respuesta alguna, sa procederd a amparar el
derecho fundamental contenido an el aticulo 23 de la Carta Magna Colombiana, y se resolvara
ORDENARA a la Dra. HELGA MARLA RIVAS ARDILA-MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD ¥
TERRITORID, DRA YANKAI KADAMANI FONRODOMNA MINISTERIO DE LAS CULTURAS, ARTE
¥ LO% SABERES, DR EDWIN ANTONIO PRADA CABRERA AGEMTE ESPECIAL PARA EL
ESSMAR ESP. ¥ ASED DE SANTA MARTA, CARLOS PIMNEDD CUELLO ALCALDE DEL
STRITO DE SANTA MARTA DRA PATHRICIA CAICEDD LAFOURI 5ECRETARIA DE
FLAMEACION DISTRITD DE SANTA MARTA, DR. JAIME HERMAN URREGD RODRIGUEZ
SUPERINTEMDEMNTE DE LA SUFERTINEMTEMDIA DE SERVICIOS PULICOS, para gue dentro
del @rming de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notficacion del presente proveido,
procedan a poner en conocimiento de la togada DENYS AMALFI RODRIGUEZ HERNANDEZ,
identificada con cedula de ciudadania N* 3671828% vy Tarjela Profesional N® 279.779 del Consejo
Superior de la Judicatura, CLAUDIA PATRICIA VINLUEZA identificada con cedula de ciudadania N°
52.385.148, JOSE LUIS CANTILLD QUIRDGA identificado com cedula de ciudadania N®
12.555.343, miembeos de la CORPORACION AMBIENTALISTA TAGANGA AZUL ¥ LILIBETH
CANTILLD CANTILLD idenmtificada con cedula de ciedadamia N° 57.443.008, ROSMIRA
MERCEDES CAMTILLO LABARNING identificada con cedula dea ciddadania N” 36551575, la
respuesia da la peticion datada 31 de diciembra de 2025, conforme a lo contemplado en la key 1755
de 2015, remitiendo prueba de allo a esta dependencia judicial so pena de incurrir en desacato.

En mrito de lo expuesto, EL JUEZGADD SEGUNDO CIWIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADGD EN
RESTITUCION DE TIERRAS, ADBMINISTRANDD JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA POR IMPROCEDENTE, el amparg al derecho fendamental al debido
proceso imocado por la togada DENYS AMALFI RODRIGUEZ HERNANDEZ, identificada con
cedula de ciudadania N* 36718283 y Tarjeta Profesional M° 279.778 del Consejo Superior de
la Judicatura, CLAUDIA PATRICIA VINUEZA identificada con cedula de ciudadania N*
52.385.148, JOSE LUIS CANTILLO QUIROGA identificado con cedula de ciwdadania N°
12.555.343, miembros de la CORPORACION AMBIENTALISTA TAGANGA AZUL y LILIBETH
CANTILLO CANTILLD identificada con cedula de ciudadamia N® 57.443.008, ROSMIRA
MERCEDES CANTILLO LABANIND identificada con cedula de ciudadania MN® 38551575, en
cantra dal Dra. HELGA MARIA RIVAS ARDILA-MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO,
DREA YANNAL EADAMANI FOMRODONA MIMISTERIO DE LAS CULTURAS, ARTE ¥ LOS
SABERES, DR EDWIN ANTOMIO PRADA CABERERA AGENTE ESPECIAL PARA EL ESSMAR
ESP. ¥ ASED DE SANTA MARTA, CARLOS PIMEDD CUELLD ALCALDE DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA, DRA PATRICIA CAICEDD LAFDOUR]I SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITD
DE SANTA MARTA, DR. JAIME HERMAN URREGD RODRIGUEZ SUFPERINTENDENTE DE LA
SUFERTINENTENMDNA DE SERVICIOSE PULICOS, conforme a lo concapluado lineas arriba.

SEGUNDO: CONCEDER, el amparo al derecho lundamental de pelicion de la togada DENYS

AMALFI RODRIGUEZ HERNANDEZ, identificada con cedula de civdadania N® 36718285 y
Tarjeta Profesional M* 279.778 del Consejo Superior de la Judicatura, CLAUDIA PATRICIA
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VINUEZA identificada con cedula de ciedadania N° 52.385.148, JOSE LUIS CAMNTILLOD
QUIRDGA identificado con cedula de ciudadania N° 12.555.343, miembros de la
CORPORACION AMBIENTALISTA TAGANGA AZIUL y LILIBETH CANTILLO CANTILLO
identificada com cedula de cisdadania N° 57.443.008, ROSMIRA MERCEDES CANTILLO
LABANINOD identificada con cedula de ciudadania N° 36551575, de acuerdo a los lnearmientos
aspuesios en la parte motiva.

En CONSECUEMCIA, SE DRDENA, a la Dra. HELGA MARIA RIVAS ARDILA-MIMISTRA DE
VIVIENDA, CIUDAD % TERRITORIO, DRA YANNAI KADAMAN] FONRODONA MINISTERID DE
LAS CULTURAS, ARTE ¥ LOS SABERES, DR EDWIN ANTONMIO PRADA CABRERA AGENTE
ESPECIAL PARA EL ESSMAR E.5.P. Y ASED DE SANTA MARTA, CARLOS PINEDO CUELLO
ALCALDE DEL ISTRITO DE SANTAMARTA, DRA PATRICIA CAICEDO LAFOURI SECRETARIA
DE PLANEACION DISTRITO DE SANTA MARTA, DR. JAIME HEENAN URREGO RODRIGUEZ
SUPERINTENDEMNTE DE LA SUPERTINENTENDIA DE SERVICIOS PULICOS, para que dentro
ded wWrmino de cuarenta y oche (48] horas siguientes a la notificacion del presente proveido,
procedan a poner en conocimiento de la togada DENYS AMALFI RODRIGUEZ HERNANDEZ,
identificada con cedula de ciudadania N° 36718289 y Tarjeta Profesional N* 279.770 dal Consajo
Superior de la Judicatura, CLAUDIA PATRICIA VINUEZA identificada con cedula de cudadania N*
523185148, JOSE LUIS CANTILLO QUIRODGA dentificado con cedula de ciudadania N®
12.555.343, miembros de la CORPORACION AMBIENTALISTA TAGANGA AZUL y LILIBETH
CANTILLO CANTILLO identificada con cedula de ciedadania N° 57.443.008, ROSMIRA
MERCEDES CAMNTILLO LABANING identificada con cedula de ciudadania N° 38551575, la
respuesia de la peticion datada 31 de diciembre de 2025, confonme a lo contemplado en la key 1755
de 2015, remitiendo prueba de ello a esta dependencia judicial so pena de incurrir en desacato.

TERCERO: Notifiguese a las partes por al medio mas expedito y eficaz.

CUARTO: Encaso de no ser impugnada esta providencia, remilase el proceso a la Honorable Corte
Constitucnnal para su evential rensian.

NOTIFIQUESE

JUAMN GUILLE AZ RUIZ
JUEZ




